Ved vedtak av 15.03.2006, med endring vedtatt 19.06.2006, besluttet Liafmtkonrlmuné:s_ NI a-:_ __

etablere en billighetserstatningsordning for personer som har veert utsatt for overgrep eller
opplevd uverdige omsorgsforhold i institusjon eller fosterhjem under barnevernets omsorg i

perioden 01.01.1945 - 01.01.1980.
Om ordningens formal heter det i de vedtatte retningslinjene for ordningen folgende 1 § 1.

Hamar Kommune gnsker med denne billighetserstatningsordningen & ta et moralsk
ansvar og gi en uforbeholden unnskyldning til personer som har vaert utsatt for
overgrep eller opplevd uverdige omsorgsforhold ved Bjerketun barnehjem, Vang og
Furnes barnehjem og Hamar kommunal barnehjem, eller i fosterhjem mens de var
under plassering av Hamar Kommune eller tidligere Vang kommune eller de omrader
som ble innlemmet i Hamar Kommune ved kommunesammenslutningen 1992 fra

Ringsaker kommune.

2.
I retningslinjenes § 2 heter det bl.a. folgende:

Det skal opprettes et erstatningsutvalg. Erstatningsutvalget skal besté av tre personer.

I formannskapets mote den 30.08.2006 ble folgende oppnevnt som medlemmer av

erstatningsutvalget:

Tingrettsdommer Ame Vesters — leder
Psykolog Fred Asknes

Forstelektor Kari Nes



3.
Det falger av retningslinjenes § 3 at det skal opprettes et sekretariat for erstatningsutvalget.
Etter innhenting av tilbud inngikk kommunen avtale med Advokatene i Volund, Hamar, om &

forestd sekretariatfunksjonen.

4,

Erstatningsutvalget har hatt i alt 15 meter. Forste mete ble avholdt den 14.09.2006, hvor
representanter fra kommunen orienterte om ordningen. Erstatningsutvalget hadde ytterligere
2 meter frem til drsskiftet 2006 / 2007. Blant saker som ble draftet i disse motene nevnes
annonsering / kunngjering av ordningen, samt utforming av annonser, informasjonsbrosjyre,

informasjonsskriv og seknadsskjema.

Det ble ved seknadsperiodens oppstart, d.v.s. primo januar 2007, rykket inn annonser i
lokalpressen, hvor det ble orientert om ordningen og om hvor sgkere kunne henvende seg.
Annonseringen ble senere gjentatt i juni 2007 og i oktober 2007. Ved seknadsperiodens
oppstart ble det videre avholdt pressekonferanse for & bekjentgjore ordningen, og at man né
tok imot seknader. Ordningen har videre veert annonsert pA NRKs teksttv, gjennom omtale /
orientering pi Hamar Kommunes hjemmeside og sekretariatets (advokatene i Velunds)

hjemmeside, og ved distribuering av informasjonsbrosjyre.

Nér det gjelder opplegg for kunngjering av ordningen, ble dette gjort i samrad med

kommunen.

5.
Seknadsperioden ble satt til 1 &r fra 01.01.2007, jft. retningslinjenes § 8.

6.

Seknadene er fremsatt overfor sekretariatet. Sekretariatet har forberedt sakene, og fremmet
saksframlegg og innstilling til vedtak overfor erstatningsutvalget. En eller flere fra
sekretariatet har mett i erstatningsutvalgets meter. De har der redegjort narmere for
soknadene og sekretariatets innstillinger, og besvart spersmal fra erstatningsutvalgets

medlemmer.




Erstatningsutvalgets dreftelser og vurderinger av den enkelte seknad har skjedd med kun
utvalgets medlemmer til stede, med bakgrunn i sekretariatets skriftlige redegjerelse og
innstilling til vedtak, samt muntlige redegjorelse til utvalget. Der hvor det har veert forhold
eller spersmal som erstatningsutvalget ensket & f3 neermere belyst, har saken vert sendt

tilbake til sekretariatet for videre utredning.

Sekretariatets arbeid er neermere behandlet i punkt 11.

7.

Erstatningsutvalget har altsa behandlet 35 soknader. Av disse er 2 avvist som for sent
innkommet. Ialt 7 sgknader er avslatt. I de avrige 26 sakene er det tilkjent erstatning med
belep som vist i nedenstiende oppstilling, hvor sakene ogsa er fordelt pa fosterhjem og pade

respektive barnehjem.

Antall tilkjent erstatning med kr.

60.000 — 80.000 - Over
50.000 75.000 100.000 100.000
Hamar kommunale
barnehjem 4 7 3
Vang og Furnes
barnehjem - senere
Bjerketun barnehjem 2 5 1
Fosterhjem 2 2

Samlet tilkjent erstatningsbelep er kr. 1.915.000,-.

Erstatningsbelopet i den enkelte sak er fastsatt med utgangspunkt i retningslinjenes § 6, hvor

det heter folgende:




Kommunal billighetserstatning kan ytes med inntil kr. 100.000,-, utmalt etter utvalgets
skjonn., Nir serlige grunner foreligger kan erstatningsutvalget tilkjenne

billighetserstatning inntil kr. 300.000,-.

De innvilgede erstatninger er ikke gitt med utgangspunkt i juridisk ansvar for pkonomisk tap,
jfr. retningslinjenes § 4, men er en billighetserstatning / oppreisning for den urett soker har
lidd ved & ha vaert utsatt for overgrep eller opplevd uverdige omsorgsforhold mens

vedkommende var plassert ved et av de aktuelle barnehjem eller i fosterhjem.

Ved utmélingen av erstatningsbelep har erstatningsutvalget hatt som utgangspunkt at der hvor
det var ansett 4 foreligge uverdige omsorgsforhold ble erstatningsbelwpet satt til kr. 50.000,-.

I saker hvor det ble ansett godtgjort at det foreld overgrep i form av fysisk avstraffelse og/
eller psykiske overgrep og / eller seksuelle overgrep, eventuelt sammen med uverdige
omsorgsforhold, er erstatning utmalt med fra kr. 60.000,- opp til kr. 200.000,-, avhengig av

overgrepets art og omfang.

9.

Det er inngitt klage over 5 av erstatningsutvalgets vedtak. Det skal dog her bemerkes at nar
denne rapport skrives er klagefristen ikke utgatt for de vedtak som erstatningsutvalget fattet i
sitt mote 24.06.2008.

Erstatningsutvalget har i en av klagesakene endret sitt vedtak, slik at tilkjent erstatning ble
ket fra kr. 75.000,- til kr. 100.000,-. Nar det gjelder de pvrige 4 klagene fant en ikke
grunnlag for & endre sine vedtak, og klagene er oversendt kommunens klagenemnd for videre
behandling. P4 det tidspunkt denne rapport skrives er 3 av klagene behandlet i kommunens
klagenemnd. I én av disse sakene ble sgker tilkjent kr. 50.000,- mer ved klagenemndas
behandling enn hva som var tilkjent i erstatning av erstatningsutvalget. P4 bakgrunn av
klagenemndas vedtak 1 nevnte sak, omgjorde erstatningsutvalget av eget tiltak sitt vedtak i en
tilsvarende sak, slik at sgker der ble tilkjent kr. 50.000,- mer enn det erstatningsbelop en
opprinnelig hadde tilkjent. De her omtalte endringer som erstatningsutvalget har gjort i sine
vedtak er innarbeidet 1 oppstillingen ovenfor i punkt 7, og i det totale erstatningsbelgp som
der er angitt. Endringer foretatt av kommunens klagenemnd er dog ikke innarbeidet 1 nevnte

oppstilling.




10.

Etter retningslinjenes § 4 skal det, som vilkér for & bli tilkjent erstatning, kreves klar
sannsynlighetsovervekt for at det skal legges til grunn at sekeren har vert utsatt for overgrep
eller opplevd uverdige omsorgsforhold. Erstatningsutvalget vil bemerke at det har vert et
giennomgaende trekk at det har veert vanskelig & fremskaffe dokumentasjon for anforte
overgrep og / eller uverdige omsorgsforhold. Dette har bl.a. sammenheng med saksforholdets
art, og at det er snakk om forhold som ligger langt tilbake i tid. Erstatningsutvalget har av
denne grunn funnet 4 legge til grunn at nar sekerens forklaring / anforsler har veert stottet av
andre opplysninger, eksempelvis opplysninger som har fremkommet i andre seknader, har
vilkdrene med hensyn til sannsynliggjering veert ansett oppfylt. Erstatningsutvalget skal i
tilknytning til dette vise til at det i rddmannens saksframstilling til kommunestyret i

forbindelse med at billighetserstatningsordningen ble vedtatt er skrevet bl.a. felgende:

Erstatningsutvalget skal ta hensyn til at det kan vaere vanskelig & dokumentere at det

foreld overgrep eller uverdige omsorgsforhold under institusjonsoppholdet.

11.
1§ 5 i retningslinjene heter det at seknader om billighetserstatning skal framsettes for
erstatningsutvalget cller dets sekretariat. Sekretariatet skal om nedvendig veilede sekerne om

utforming av seknadene, og skal

“ellers gi all nodvendig hjelp til sokerne for d fremme soknad”.

Som det framgar i § 5 foran har sekretariatet forberedt seknadene og avgitt begrunnede
innstillinger til erstatningsutvalget, og lagt fram seknadene med innstilling i erstatningsut-
valgets moter. Ved klager har Sekretariatet ogsa forberedt disse for klagebehandling.
Sekretariatet har ellers besvart generelle henvendelser og forespersler om ordningen fra

potensielle sgkere, organisasjoner og presse.

Sekretariatet har for en stor del forsekt & fa gjennomfert meter med sekerne for ytterligere &
fa opplysninger i det enkelte tilfelle, samt for & f& klarlagt en del forhold som er opplyst i den
skriftlige seknaden eller vedlegg. Dette har ogsé vaert ansett verdifullt for & danne seg et
personlig inntrykk av den enkelte seker, jf ogsa det faktum at det i de aller fleste tilfeller har




veert sveert mangelfull dokumentasjon, og hvor de faktiske forhold som er paberopt for en stor

del har veert bygget pa sekers opplysninget.

Svaert fa sokere har benyttet egen advokat, og det har ikke vert ansett nedvendig & henvise
sokere til advokat for 4 f3 bistand til & utforme seknaden. Sammen med sekerne har det i
tillegg ogsa veert innhentet supplerende informasjon fra leger, terapeuter, trygdedokumenter,

kirkebgker m.m.

Sekretariatet har hatt god bistand fra Hamar kommune nér det gjelder  spore opp spkere 1 den
begrensede dokumentasjon som finnes. Ogsd fra Fylkesarkivet pa Lillehammer har man fatt

nedvendig bistand til dette.

Hamar, 27.06.2008.
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Kari Nes e Vesteras Fred Asknes

ersen (for sekretariatet)




