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Flere offentlige instanser er involvert i arbeidet med &

. utvikle en bedre skiltkultur:

Kulturdepartementet har utarbeidet «Handlings-
plan for estetisk kvalitet i offentlig miljg» V) der skil-
ting er nevnt som et forbedringsomrade. Vegdirekto-
ratet har ansvaret for retningslinjer for offentlig tra-
fikkskilting og hadndheving av veglovens reklamebe-
stemmelser. Kommunaldepartementet har ansvar for
§ 107 i plan- og bygningsloven som omhandler skil-
ting og fylkesmannens miljgvernavdeling forvalter
naturvernloven som ogsd omhandler skilting.

Miljgverndepartementet har gjennom sitt engasje-
ment for miljg under OL sett behovet for klare ret-
ningslinjer for skilting i OL-kommunene. I forbindel-
se med prosjektet «Miljgvennlig by- og tettstedsut-
vikling» har Miljgverndepartementet ogsd utarbeidet
et hefte som blant annet foreslar tiltak rettet mot skilt
og reklame. 2

Formalet med retningslinjene er a forbedre
kunnskapen om hvordan utendgrs skilting og
reklame pa best mulig mate kan ivareta estetiske
hensyn. Retningslinjene skal vaere et hjelpemiddel
for kommunene til & utarbeide lokale vedtekter og
oppna en mest mulig konsekvent praksis i behand-
ling av enkeltsaker med grunnlag i dagens lov-
verk.

Malgruppen for retningslinjene er fgrst og fremst
politikere og forvaltning i kommunene. Men ogsa for-
valtningen pd hgyere nivd og naringsinteressene
knyttet til reklame, vil ha nytte av 4 sette seg inn i ret-
ningslinjene.

Prosjektet er styrt av representanter for oppdrags-
givere ved:
- Astrid Bonesmo, Miljgverndepartementet
- Inge Aarhus, Miljgverndepartementet
- Peter Butenschgn, Kulturdepartementet
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- Leif-Magnus Rosenblad, Kommunaldepartementet
- Ragnar H. Nilsen, Vegdirektoratet
- Hans Jacob Gisholt, Vegdirektoratet.

I 1gpet av prosjektperioden har det vart innhentet
synspunkter fra en rekke kommuner og fylker. Det
har vart utvekslet erfaringer med representanter for
norske utendgrsreklamebyréer og myndigheter/rekla-
mebyrder i andre land.

Retningslinjene er ikke noe juridisk dokument. De
mi forankres i forskrift eller vedtekt for & fa rettslig
virkning. Med dette forslag til retningslinjer har man
startet en prosess for stgrre oppmerksomhet om uten-
dgrs skilting og reklame. I denne fasen er det forutsatt
at retningslinjene baseres pd dagens lovverk. Etter
hvert som en hgster erfaringer med basis i retningslin-
jene mé behovet for endring av lovverket vurderes.
De statlige myndigheter er interessert i synspunkter
og kommentarer som kan komme til nytte 1 det videre
arbeid.

«Retningslinjer for utendgrs skilting og reklame i
Norge» er utarbeidet av Asplan Ostlandet a.s med
sivilingenigr Ole Falk Frederiksen som prosjektleder
og sivilarkitekt Edmund Ekeland, landskapsarkitekt
Hanne Karin Tollan og sivilingenigr Asa Kihlander
Nes som medarbeidere.

Der annet ikke er nevnt i teksten er bildene foto-
grafier tatt av Asplan @stlandet a.s.

Sandvika, 29. mars 1993
Asplan @stlandet a.s

I den nye utgaven er endringene i Vegloven § 33
innarbeidet og den nye lovteksten er tatt inn i sin
helhet. Videre er det foretatt mindre justeringer som
fglge av endringer i Plan og bygningsloven.

Miljgverndepartementet, oktober 1994, mars 1995.
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«Retningslinjer for utendgrs skilting og reklame»,
behandler all utendgrs skilting, men ikke offentlige
trafikkskilt. Den ugnskede kommersialiseringen av
uterommet gjor det ngdvendig & rette et saerlig kritisk
spkelys mot skilt med reklamebudskap.

Kapittel 4 og 5 inneholder konkretisering av prin-
sipper og arbeidsmetoder og i vedlegg 1 er det tatt inn
forslag til utforming av lokal vedtekt til plan- og byg-
ningslovens § 107.

Omradehensyn

En viktig del av den lokale skiltpolitikken er & define-
re hvor stort omfang av reklame som bgr tillates i
ulike miljger og omrader og hvilke krav som bgr stil-
les ved utplasseringen. Det kan for eksempel vare
hensiktsmessig 4 utarbeide en kommunedelplan som
deler kommunen inn i soner med ulike grader av rest-
riktiv holdning til reklame:

* Omrader hvor det bgr kunne aksepteres reklame
innenfor bestemte retningslinjer kan vaere narings-
omrider, sentrale by og tettstedsomrider med
betydelig forretningsvirksomhet, fotgjengerstrgk/
ghgater og idrettsarenaer.

* Omréder hvor det bgr vere en restriktiv holdning
til reklame kan vare bevaringsverdige og sarpre-
gede miljger, omrader langs innfartsveger og visse
trafikknutepunkter.

» Det bgr defineres soner med reklameforbud, for
eksempel rene boligomréder, parker, grgntomra-
der, i tillegg til natur- og kulturlandskap og der
hvor det er pékrevd av trafikksikkerhetshensyn.

Formingskriterier

Skilt og reklame uttrykker bide et budskap og en
holdning til omgivelsene. Samfunnet bgr kreve at
skiltingen planlegges mer bevisst i forhold til helhe-
ten og at den ikke er forstyrrende eller skjemmende.
Med dette som utgangspunkt tar retningslinjene for
seg kriterier for utforming, plassering og stedstil-
pasning av skilt og reklame. Behovet for & skjerpe
estetiske krav til bensinstasjoner, kiosker og begrense
bruken av visse typer dominerende trafikkskilt blir
ogsd nevnt,

Retningslinjene understreker betydningen av at
spknader alltid begrunnes med henvisning til ret-
ningslinjenes intensjoner. Dette er viktig blant annet
for & motivere sgkemne til & sette seg inn i planleg-
gingskriteriene.

Vedtekt til plan- og
bygningslovens § 107

Retningslinjene anbefaler at kommunene utarbeider
vedtekt til plan- og bygningslovens § 107 slik at skilt-
sakene blir underlagt en sterkere styringshjemmel.
Bestemmelsene i vedtekten ma gjenspeile kommu-
nens ambisjonsniva. Det bgr legges vekt pd & oppna
positivt samarbeide med de ulike lokale «skiltaktgre-
ne». Den holdningsskapende prosessen er i seg selv
verdifull og ngdvendig for & kunne kommunisere
bedre, unngd ungdvendige konflikter og oppna resul-
tater i form av et bedre visuelt miljg.
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Problemstillinger

1.1 Skilting og reklame som
Kulturuttrykk

Skilting er en viktig del av det visuelle miljget som
omgir oss. Dette miljget er fullt av symboler og
uttrykk som forteller om hva som verdsettes 1 vér kul-
tur. Skilting og reklame kan eksponere helt ulike ver-
disyn og holdninger. Dersom vi gnsker at det visuelle
miljget skal uttrykke et nasjonalt serpreg og en este-
tisk kvalitetsholdning, er det ngdvendig & rette et kri-

tisk sgkelys pa all utendgrs skilting og reklame. 3).

De aller fleste vil umiddelbart vere enige om at C

skilting som har til hensikt & fremme sikkerhet og
spre opplysning er en positiv og ngdvendig aktivitet,
Men ogsd reklame kan i dagens samfunn vere en
viktig kulturell uttrykksform. Reklamen gjenspeiler
forbrukersamfunnet og det gkonomiske system vi alle
er en del av.

Formaélet med «retningslinjer for utendgrs skilting
og reklame» er & fremme en bedre forstaelse av hvor-

Skilting kan veere et uttrykk for kvalitet og estetisk bevissthet.

©
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dan visuell informasjon skal virke etter sin hensikt og
vare et positivt element i forhold til omgivelsene.
Ved 4 bidra til en bedre skiltkultur er det et hip om
at de forskjellige aktgrene far en mer ensartet forstd-
else av sin rolle slik at konflikter i stgrre grad kan
unngds og det totale visuelle miljget forbedres. En
slik skiltkultur dreier seg om fglgende:
» Kunnskap om hvilke hensyn som mé gjelde i ulike
miljger og omrader. Dette er behandlet i kapittel 4.
» Kunnskap om hvordan bedre tilpasning, utforming
og plassering av skilt og reklame i forhold til bak-
grunn og omgivelser skal oppnés (formingskriteri-
er). Dette er behandlet i kapittel 5.
+ Bevissthet om skiltingens betydning som kultur-
og verdiformidler (visuell kommunikasjon). Dette
temaet blir ikke behandlet sarskilt i disse retnings-

Budskapet kommer godt fram og
Skiltet er samtidig et harmonisk
og estetisk berikende element.

Skiltingen er for dominerende,
er ikke tilpasset bygningen

og virker skjemmende i forhold
til omgivelsene.

linjene, men det er en malsetting at retningslinjene
skal bidra til & heve bevisstheten omkring skilting-
ens rolle i kulturell sammenheng.
Det er ikke tatt stilling til skiltingens/reklamens inn-
hold i disse retningslinjene.

1.2 Uterommets estetiske kvalitet

Det brukes mye ressurser pd 4 gi tiltalende form og
uttrykk til gjenstander vi omgir oss med til daglig
(kleer, biler, mgbler, bygninger osv). T stgrre eller
midre grad er «alle» opptatt av 4 tilstrebe god design
og tiltalende visuelle inntrykk. Det er derfor berettiget
4 rette sgkelyset pd hvordan det ser ut i de uteromme-
ne vi beveger oss i til daglig. 9 7-
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P& grunnlag av analyser og studier kan det langt pa
vel defineres normer for hvorfor visse uttrykk oppfat-
tes som visuelt tiltalende. Slike normer er dels kultur-
bestemt og dels allmengyldige. Nar det videre i denne
teksten brukes uttrykk som «visuelt og estetisk tilta-
lende», er det derfor viktig & ha klart for seg at slike
begreper bdde kan ha en subjektiv og mer objektiv
forankring.

Uterommet cller det offentlige rom tilhgrer oss
alle. Vi merker en gkende interesse fra naringsinte-
resser for & bruke uterommet som arena for pévirk-
ning. Kommunene kommer i en dobbeltrolle der de er
forvalter som skal ta stilling til omfanget av reklame
samtidig som de er en grunneier som har interesse i
inntekt av reklamen. Denne interessen kan std i mot-
setningsforhold til fellesskapets gnske om et «renere»
visuelt miljg. En balansering av de forskjellige inter-
esser kan tas vare pd gjennom klarere styring av
utforming og plassering av reklame i utemiljget.

Et godt visuelt miljg krever at vi ser bruken av
skilt og reklame i sammenheng med den helheter de
er en del av. Spesielt gjelder dette riksreklame og
reklame for lokal neringsvirksomhet:

« I byer og tettsteder er gater, veger, torg og plas-
ser ofte belastet med tilfeldig plassert visuell infor-
masjon som er dérlig tilpasset stedet og omgivel-
sene. Dette kan skyldes at det er flere aktgrer pa
stedet som forsgker & dominere («visuell stgy»)
eller det kan skyldes manglende kunnskap om eller
omsorg for hvordan visuell informasjon skal inn-
ordnes i det fysiske miljget.

e I kultur- og naturlandskapet kan den stedlige
informasjonen / reklamen veare i konflikt med
naturopplevelse og synsinntrykk.

God og ordentlig plassering av
virksomhetsskilt.

1.3 AKktgrer og interesser
Publikum

Langs vegene er hensynet til sikkerhet og vegvis-
ning det primere. For trafikanten vil distraherende
informasjon vere ugnsket. Men publikum er ogsé
interessert i opplevelse, stimulerende visuelle inn-
trykk og god estetisk standard p&4 omgivelsene. Som
samfunnsborgere er vi interessert i at det verdisyn
som uttrykkes gjennom skilting og reklame i stgrst
mulig grad harmonerer med var egen oppfatning.

Med en gkende informasjonsstrgm vil publikums
behov for «riktig» informasjon gke. Dette inneberer
at informasjonen ma:

+ prioriteres i omfang og mengde

+ plasseres pa riktig sted

+ f4 en forstaelig utforming

» og samordnes i forhold til annen informasjon.

I de fleste tilfeller vil estetisk orden fremme lesbar-
heten 1 budskapet I andre tilfeller vil gnsket om &
framheve et budskap kunne std i motsetningsforhold
til estetiske hensyn. Dette gjelder sarlig i miljger
hvor reklame er lite gnskelig utfra overordnede hen-
syn, for eksempel i naturlandskapet.

Vegmyndighetene

Vegmyndighetene er ansvarlig for at lovlig vedtatte
trafikkskilt blir satt opp og vedlikeholdt slik at de iva-
retar hensynet til trafikksikkerhet og avvikling.
Reklameskilt konkurrerer ofte med trafikkskiltene om
oppmerksomhet, og gjennom vegloven kan vegmyn-
dighetene fa fjernet trafikkfarlig reklame.

b
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Reklame og verdisyn. Pdskriften uttrykker at rekla-
mens budskap er provoserende og kontroversielt.

Rotete skiltoppsett svekker lesbarhet og er heller ikke
visuelt tiltalende.

Eksempel pd visuell stgy.

Politiet

Politiet er ansvarlig for & hindheve de lokale politi-
vedtektene, og bistdr forgvrig vegmyndighet, kom-
mune og fylkesmann med nedtaging av ulovlige skilt.

Fylkesmannen

Naturvernloven forvaltes av fylkesmannen, som der-
med har forvaltningsansvar for all skilting utenfor
tettbygd strgk. Fram til 1 dag har imidlertid fylkes-
mannens rolle pd dette omridet ikke vert s& framtre-
dende, noe som blant annet skyldes at hdndheving
etter naturvernloven har vart problematisk. I praksis
brukes derfor ofte veglovens bestemmelser som er
mer effektive nédr det gjelder & regulere skilting langs
veger utenfor tettbygd strak.

Kommunene

Kommunene er forvalter av skiltbestemmelsene etter
plan- og bygningsloven og kan ogsi veere grunneier
med gkonomisk interesse. At kommunene i utgangs-
punktet kan ha motstridende interesser som forvalter
og grunneier stiller store krav til politisk ledelse og
administrative vurderinger. Sarlig kan konflikten bli
stor i forbindelse med store lokale arrangementer
hvor det er stor ettersporsel etter 4 kjgpe reklame-
plass. Det er da ngdvendig med en mer detaljert
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avklaring mellom arranggr og myndigheter for & fi en
estetisk helhet og unngé forskjellsbehandling.

Stedlig virksomhet

Virksomheter har interesse av 4 gjgre sin eksistens og
sine tilbud kjent for omgivelsene. Men ogsa stedlig
virksomhet er (eller bgr veere) interessert i at omgi-
velsene gir et positivt visuelt inntrykk. Behovet for &
vare synlig er som regel berettiget, men virkemidlene
mi avstemmes etter strgkets karakter for at totalbildet
skal oppfattes positivt. Enkelte virksomheter kan
imidlertid vere et problem fordi de har som image &
se «billige» ut. Dette fgrer ofte til overeksponering og
glorete visuelle virkemidler. Det er opp til lokale
myndigheter & ta stilling til hvor strengt dette skal
reguleres gjennom vedtekt.

Grunneiere

Tomtegrunn og blindfasader med «riktig» ekspone-
ring representerer en interessant inntektsmulighet for
grunneierne. Grunneierne kan vare bide private og
offentlige. Salg av reklameplasser blir i de fleste til-
feller formidlet via byréer som tar seg av forholdet til
annonsgrene og sgrger for det praktiske i forbindelse
med sgknader, oppsetting og vedlikehold.

Grunneierne er bide interessert i inntektene og i at
eiendommen og omgivelsene holder en viss estetisk
standard. Eiere av reklameplass kan oppleve at visuell
forsgpling gir en negativ signaleffekt som méi avveies
mot de kortsiktige gkonomiske motivene,

=
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Overeksponering.

Naringsinteressene

De naringsinteressene som er knyttet til reklamevirk-

somheten kan deles inn i tre grupper:

* Annonsgrene, det vil si bedrifter og andre virk-
somheter som gnsker & markedsfore et produkt
eller budskap.

» Reklamebyrier som utformer kampanjene.

» Reklameformidlere som inngr avtaler om kjgp og
salg av reklameplass.

Annonsgrene er de egentlige drivkreftene bak
reklamen. Gjennom reklamebyrdene bestemmer de
reklamens utforming, det visuelle uttrykket og valg
av symboleffekter.

(nsket om 4 bli synlig kan lett skje pa bekostning av
andre hensyn. Et typisk eksempel er i forbindelse med
store arrangementer der det er stor interesse for & vise
reklame. Her kan reklamen lett bli si dominerende at
den konkurrerer om oppmerksomhet med selve arran-
gementet. Serigse firmaer er imidlertid oppmerksom-
me pé at overeksponering og forsgpling virker uheldig.

Reklamebyrdene sitter inne med ngkkelkompe-
tanse nir det gjelder design og visuell kommunika-
sjon. I andre land har man hatt gode erfaringer med &
trekke denne kompetansen aktivt med for & oppna at
skilting og reklame bidrar til et bedre visuelt miljg
totalt sett.

Reklameformidlerne er sentrale samarbeidspartne-
re i arbeidet med & finne fram til gode Igsninger for
utforming og tilpasning av reklameplassen i uterom-
met. Kommunene bgr stimulere til et samarbeide med
reklameformidlerne for at reklameinntektene ogsé
skal bidra til forbedringer i bybildet.

Forsgpling gir negativ signaleffekt.

(1)
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. 1.4 Politiske rammebetingelser for

utereklame

«Retningslinjer for utendgrs skilting og reklame» base-
rer seg pa den rddende politiske oppfatningen som gar
ut pé at utenders reklame skal veere tillatt, men innen-
for visse definerte rammebetingelser. Kommunene har
ansvaret for a konkretisere og fglge opp rammebeting-
elsene pd lokalt nivd. Ansvaret for det fysiske og este-
tiske utemiljget er gitt kommunene som planmyndig-
het og forvaltningsorgan i henhold til plan- og byg-
ningsloven. Retningslinjene skal vare et hjelpemiddel
for kommunene til & legge opp en skiltpolitikk basert
péd lokale forutsetninger. Statlige hdndhevningsregler
som vegloven og naturvernloven gir de overordnede
rammer for den kommunale skiltpolitikk.

Det synes dessuten behov for at statlige myndighe-
ter (for eksempel Vegdirektoratet, Kulturdepartemen-
tet, Miljgverndepartementet) tar initiativ til et samar-
beid med de riksdekkende reklameinteressene bensin-

Reklamefinansiert
bussholdeplass hvor reklamen
er innpasset som et element i
gatemiljpet.

stasjoner og varehuskjedene. Et slikt samarbeid er
allerede etablert mellom Norsk Petroleumsinstitutt og
Vegdirektoratet.

Utviklingen videre vil vise om retningslinjene vil
bidra til & skape den ngdvendige avklaring og det
engasjementet som trengs for 4 oppnd médlene om
hgyere estetisk standard. Med en stadig gkende ten-
dens til kommersialisering av uterommet kan det
tvinge seg fram et spgrsmial om mer omfattende
grensesetting. Konsekvensen av dette kan bli at det
settes et generelt forbud mot visse typer utendgrs
reklame gjennom statlig lov eller forskrift. Det er
ikke uten videre gitt at n@ringsinteressenes rett til &
cksponere seg skal vurderes hgyere enn enkelt-
menneskets rett til 4 slippe unna kjgpepress og visu-
ell stgy. Retningslinjene er utarbeidet i tro pd at
naringsmessige eksponeringsbehov, med bruk av de
rette virkemidlene, kan innordnes som et positivt
estetisk element i uterommet.

Lite heldig reklame som
konkurrerer om
oppmerksomheten og ikke er
tilpasset bybildet.




Reklameskilt reguleres i hovedsak gjennom fire
lover, vegloven, naturvernloven, plan- og byg-
ningsloven samt lokale politivedtekter. Offentlig
trafikkskilting blir regulert gjennom vegtrafikklo-
ven.

2.1 Vegtrafikkloven

Med hjemmel i vegtrafikkloven er det fastsatt skilt-
forskrifter som regulerer utforming og bruk av offent-
lige trafikkskilt, vegoppmerking og trafikklyssignal.
Offentlige trafikkskilt skal ikke benyttes til reklame-
formdl, men kan pa bestemte vilkar benyttes til infor-
masjon og vegvisning til bedrifter som er vanskelig &
finne p4 annen méte. %

Veglovens § 33 omfatter ogsd distraksjonsfaren
(fra «Superboards»-brosjyre).

Ulovlig oppsatte offentlige trafikkskilt kan fjer-
nes umiddelbart uten at den som har satt opp skil-
tet har klagerett. Reklameskilt som kan forveksles
med offentlige trafikkskilt kan ogsa fjernes med
hjemmel i vegtrafikkloven, men vanligvis vil veglo-
ven bli benyttet.

2.2 Vegloven

Reklameskilt skal ikke pévirke trafikksikkerheten.
Med dette som bakgrunn er veglovens § 33 utformet.
I Igpet av 1993 ble det arbeidet med endringer i
lovteksten for 4 gjgre formélet tydeligere og saks-
behandlingen enklere. Ny veglov § 33 tradte i kraft
1. januar 1994.Bestemmelsen skal forhindre at rekla-

Skilt som omfattes av naturvernloven.

(1)

P

me forveksles med vegskilt eller lyssignal og hindrer

den frie sikten. Ogsa reklame som indirekte hindrer

sikten er forbudt. Ved en hgyesterettsdom er det klar-
lagt at bestemmelsen ogsd omfatter distraksjonfaren.

Dette er nd tatt inn i den nye loven. Begrepet reklame

omfatter i vegloven plakat, vimpler, flagg, privat veg-

visning mm.

§33, 1. ledd, krever lgyve for all reklame som er
rettet mot vegtrafikken eller er synlig for de som
ferdes pa vegen. Dette gjelder imidlertid ikke for
skilt som er festet direkte pa bygninger og som
beskriver navnet eller innholdet i virksomheten
som drives der. Opplysninger om pris- og varetil-
bud eller lignende er ikke tillatt.

Vegdirektoratet har fastsatt forskrift om forbud
mot variabel reklame langs offentlig veg. For veger
1 tettbygd strgk med fartsgrense 50 km/t eller lavere
gjelder forbud mot variable skilt kun i signalregulerte
kryss og rundkjgringer. Skiltene defineres som varia-
ble hvis budskapet skiftes mer enn en gang i dggnet.
Dette forbudet gjelder uten begrensning i avstand fra
veg, dersom budskapet er rettet mot trafikantene.

Behandling av reklamesaker etter vegloven skal
skje etter forvaltningslovens regler. Dette innebzrer
at vedtak om fjerning av ulovlige skilt skal forhénds-
varsles. Det er klageadgang bade pa fjerningsvedtak
og avslag pa layve til oppsetting av reklame. Saksbe-
handlingstiden for slike saker blir vanligvis relativt
lang. I spesielle tilfeller kan denne tiden kortes ned
ved bruk av forenklet saksbehandling. Hvis vegmyn-
dighetene finner et ulovlig skilt trafikkfarlig, kan det
tas ned uten forh&ndsvarsel etter forvaltningsloven.
De viktigste endringene i veglovens §33 er:

* Krav om lgyve for all reklameskilting o.l. som er
synlig fra vegen. Den tidligere avstandsbegrens-
ningen pa 30 m er falt bort.

* Lgyve gis bare inntil videre eller for et avgrenset
tidsrom.

» Loven omfatter reklameskilting bade innenfor og
utenfor tettbygd strgk.

¢ Hjemmel for fjerning, flytting og endring av ulov-
lig oppsatt skilt er tatt inn i § 33.

Den nye lovteksten er i sin helhet tatt inn i vedlegg 3.

2.3 Plan- og bygningsloven

Plan- og bygningslovens § 107 sier at i tettbygde
omréader og i omrader hvor det er bestemt med ved-
tekt ma skilt/reklameinnretninger ikke settes opp
uten at kommunen har gitt sitt samtykke.

§ 107 vedrgrende skilting er overordnet og generell
og lar det veere opp til de lokale politiske myndigheter
4 vurdere hva som er skjemmende i seg selv eller i for-
hold til omgivelsene. Samtykke regnes som «enkelt-
vedtak» og omfattes dermed av forvaltningsloven.

Mange kommuner har laget egne vedtekter for
a presisere § 107 i plan- og bygningsloven 22, I de

lokale vedtekter kan eksempelvis spesielle verne-
verdige omrader beskyttes mot lysreklame og stgr-
re skilt. T vedlegg 1 er forslag til vedtekt presen-
tert.

§ 107 2. ledd sier at forhdndsamtykke ikke kreves
for «mindre skilt eller innretning» som settes pd
byggverk eller innhegning. Kommunaldepartementet
har i en sak fra 1986 uttalt at et skilt under 1,5 m? er
«mindre skilt». I de lokale vedtekter bgr det imidler-
tid presiseres hva som er «mindre skilt» og hva som
er meldepliktig. P4 noen steder gnsker man 4 gi detal-
jerte anvisninger av hvor store skilt fir vaere og hvor-
dan disse skal plasseres.

Kommunen kan gi pdlegg om a fjerne eller endre
skilt etter § 107 3. ledd. Reglene i forvaltningsloven
kommer da til anvendelse. I denne er det krav om for-
héndsvarsling fgr vedtak fattes og parten kan avgi sin
uttalelse og har mulighet for & pdklage vedtaket.
Kommunens pélegg kan tvangsfullbyrdes etter
bestemmelser i lovens § 115.

§ 73.2, «Skjgnnhetsparagrafen» vil bli gjort gjel-
dende for skilt og reklame dersom kommunens ved-
tekt til § 107 krever sgknad etter lovens kapittel XVT.
Se ellers forslag til normalvedtekt, vedlegg 1.

2.4 Naturvernloven

Naturvernlovens § 15 bestemmer at reklameskilt,
reklameinnretning eller innskrift pa hus, trar,
berg, stein o.l. ikke ma plasseres utenfor tettbygd
strgk. I sarlige tilfelle kan fylkesmannen gi lgyve
etter uttalelse i den aktuelle kommune. Hvis man er i
tvil om hva som er tettbygd avgjer fylkesmannen hva
som er tettbygd strgk.

Det foreligger ingen sarskilt hjemmel for fjerning
av ulovlig reklameskilt/innretning i naturvernloven.
For & ta ned ulovlig oppsatt skilt mi man gi til sgks-
mél for & {4 ordinert tvangsgrunnlag, dvs fylkesman-
nen md ha en dom i retten pd at et skilt er ulovlig
oppsatt. Dette innebarer ofte en en langvarig pro-
sess. Hvis skiltet ikke tas ned frivillig ma fylkesman-
nen gd til namsrett for & fa politiets hjelp med 4 ta
ned skiltet.

2.5 Politivedtekter

Normalpolitivedtekter er utarbeidet, og de fleste
kommunene har vedtatt disse. Vedtektene har som
hensikt & opprettholde «ro og orden» pé offentlig
plass. Bla m& man ha politiets tilatelse for & spre
eller dele ut opprop, annonser, reklame e.l. Det er
ogsd forbudt 4 sette eller henge opp noe som kan
veare til hinder eller ulempe for ferdselen. Videre mé
ikke plakater o.l. slds opp péd offentlig plass uten
politiets tillatelse.

Nedenfor de viktigste lovene sammenfattet i tabell.
Lovtekstene er sitert i vedlegg 1.
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Tabell: Gjeldende lovverk for skilting.

Hjemmel Hva og hvor den gjelder Myndighet Hjemmel Klageinstans
for fjerning
Vegtrafikkloven | Offentlige trafikkskilt, veg- Vegsjef, Politi, | § 5, 4. ledd Samferdsels-
§5,86 oppmerking og trafikklyssignaler Formannskap departementet/
Skiltforeskrifter (Avhengig av Vegdirektoratet
Skiltnormaler vegtype og (avhengig av
type skilt.) skilttype)
Vegloven § 33 | Gjelder reklame langs offentlig Vegsjef, §33 Vegdirektorat,
veg. Loven forbyr trafikkfarlig Formannskap Fylkesutvalg.
reklame uansett avstand fra veg. (Avhengig av (Avhengig av
og uansett om det er innenfor vegtype.) vegtype).
eller utenfor tettbygd strgk. For kommunale
veger er
kommunen
klageinstans.
Plan- og Loven skal ivareta bade Kommunen § 107, Fylkesmannen
bygningsloven | miljgmessige og sikkerhetsmessige 3. ledd
§ 107 krav i forbindelse med oppsetting § 115
av reklame pé bygninger eller som
frittstiende konstruksjon innenfor
tettbygd strgk eller hvor det er
bestemt med vedtekt.
Naturvernloven | Loven har et tiln@rmet generelt Fylkesmannen | Ingen Direktoratet for
§ 15 forbud mot reklame utenfor naturforvaltning
tettbygd strgk. Dette for &
forhindre at reklamen virker
skjemmende i naturen.
Normalpoliti- Forslag til politivedtekter er Politiet § 45 Justis-
vedtekter utarbeidet. Forhindrer bla reklame departementet
§7,8§13,833 pd eller i nzerheten av offentlig sted

uten politiets tillatelse.

Tabell: Gjeldende lovverk for skilting.

Vegtrafikkskilt tilpasset vegen
og omgivelsenes karakter
(fra «Stedet og vegen,
Vegdirektoratet»).

Inndeling av skilt etter funksjon

3.1 Definisjoner

Begrepet «skilt» brukes som samlebetegnelse for en
rekke typer fysiske medier for & synliggjgre et bud-
skap (her: utendgrs). «Reklame» er tilfpyd i tittelen
for & tydeliggjgre at skilt med reklame er et hovedte-
ma i retningslinjene.

Det kan skilles mellom tre hovedgrupper av skilt
etter funksjon:

Trafikkskilt og reklameskilt som konkurrerer om
oppmerksomheten (fra «Superboards»-brosjyre).

- offentlige trafikkskilt
- virksomhetsskilt og samfunnsinformasjon
- reklameskilt.

Retningslinjene behandler de to siste hoved-
gruppene av skilt. Offentlige trafikkskilt er enkelte
steder tatt med for oversiktens skyld, men behand-
les utfyllende i egne publikasjoner. 10 11 12).

3.2 Offentlige trafikkskilt

Offentlige trafikkskilt er definert 1 skiltforskriften og
omfatter blant annet fareskilt, forbuds- og pabuds-
skilt, opplysningsskilt, serviceskilt og vegvisnings-
skilt.

Vegtrafikkskiltene skal gi tilstrekkelig informa-
sjon pa riktig sted. Annen informasjon skal ikke
plasseres eller utformes slik at den forveksles med
vegtrafikkskilt eller konkurrerer om oppmerk-
somheten i en grad som reduserer trafikksikkerhe-
ten (kfr. vegloven § 33).

Sarlig 1 vegkryss kan behovet for 4 sette opp tra-
fikkskilt bli stort, og vi har dessverre fatt en del
eksempler péd «skiltskog» langs vegene. Vegmyndig-
hetene prgver & rette pa dette ved & bruke fzrre skilt
og mindre stgrrelser. Men vi ma unngé at de gjenve-
rende trafikkskiltene «drukner» i reklameskilt. Hen-
sikten med reklameskilt er jo & tiltrekke seg oppmerk-
somhet, og dette kan i en kritisk trafikksituasjon med-
fgre at sjafgren reagerer for sent til & forhindre en tra-
fikkulykke.

Offentlige trafikkskilt kan benyttes til & informere
om servicevirksomhet langs vegen (serviceskilt) og
serverdigheter for & vise til bedrifter som er vanskelig
4 finne pa annen méte (lokal vegvisning). Slik skilting
er primert tillatt for & gjgre det lettere for trafikante-
ne, ikke for & reklamere for bedriftene. Antallet slike
skilt mé begrenses for 4 holde informasjonsmengden
nede pa et akseptabelt nivd for trafikantene. 14 16)-
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3.3 Samfunnsinformasjon

Samfunnsinformasjon kan omfatte turistinforma-
sjonskart, informasjon om serverdigheter, dyre- og
planteliv samt offentlige og private forbud som «S@p-
peltgmming forbudt», «Privat parkering» o.l. Skilting
av denne typen er som regel positive tiltak, men det
er ngdvendig & vare oppmerksom pd plasseringen.
Samfunnsinformasjon bgr ikke rettes mot kjgrende
trafikk, men plasseres pa rasteplasser, bensinstasjoner
o.l. Det finnes ogsa eksempler pd at samfunnsnyttige
informasjonsskilt er kombinert med reklameskilt pa
en positiv méte. 17,

3.4 Informasjon om stedlig
virksomhet

Denne type skilt bgr som hovedregel alltid kunne til-
lates s lenge de er lettlest, og bare inneholder opp-
lysning om selve virksomheten. Utformingen ma
vaere i samsvar med stedets karakter og bygninge-
nes arkitektur. Skilt bgr helst plasseres pé eller i naer
tilknytning til bygning. Jo mer framtredende karakter
slike skilt har, jo stgrre krav ma stilles til utforming-
en. Gjennom vedtekt til bygningsloven har kommu-
nen anledning til & skaffe seg god styring med denne
type skilting.

Reklame for produkter og varesalg i forbindel-
se med stedlig virksomhet hgr i utgangspunktet
betraktes pa lik linje med riksreklame (se neste
punkt). Naturvernloven § 15 skiller imidlertid mellom
slik reklame og annen reklame. Ogsa veglovens § 33.
2 Apner muligheten for en lempelig praksis for skilt
som «pd annan mate reklamerer for verksemda».

Samfunnsinformasjon
kan utformes med god
stedstilpasning.

3.5 Riksreklame

Riksreklame brukes som betegnelse for reklame som
ikke har direkte tilknytning til eiendommens virksom-
het. Skilt og lignende innretninger med reklame
for produkter og kampanjer skal bare tillates der
slik reklame ikke virker forstyrrende i forhold til
omgivelsene eller hindrer oppfattelsen av viktig
informasjon. I disse retningslinjene vil riksreklame
108% fl;nen reklame bli omtalt under ett som «reklames.

Offentlige myndigheter kan styre plassering og
omfang av reklamen, men i liten grad innhold og bud-
skap. Det er vanskelig & nekte spesielt igynefallende
eller grell reklame ndr det fgrst er gitt prinsippiell
godkjennelse av selve reklameplassen. Reklame med
et stptende eller diskriminerende innhold vil imidler-
tid rammes av loven. 4 18)-

3.6 Midlertidig skilting og reklame

I forbindelse med store arrangementer vil presset
for & gke innslaget av reklame gke. Presset kommer
bdde fra de som eier reklameplass (bdde private og
offentlige), arranggrene og reklameinteressene. Krav
til trafikksikkerhet og -avvikling gjelder uavkortet
under store arrangementer, mens krav til estetikk
oftere blir tillempet for & oppnd gkonomiske fordeler.

Det er viktig at vertskommunen har Klart for
seg hvordan en gnsker a profilere kommunen utad
i forbindelse med slike arrangementer. Nar arran-
gementer bergrer flere kommuner bgr de kommu-
nene det gjelder ga sammen om & utforme en felles
holdning til reklame,

0]
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Midlertidige skilt som opplyser om selve arrange-
mentet kan ogsd vare et problem p.g.a. tilfeldig
(ulovlig) plassering og slurvete utforming. Tillatelse
bgr gis til skilt som opplyser om viktige publikums-
arrangement. Derimot bgr en vare mer restriktiv i
forhold til normale/permanente arrangementstilbud.
Informasjonsplasser eller rasteplasser kan vere gun-
stig plassering av slik informasjon.

I forbindelse med julehandelen og andre kommer-
sielle hgydepunkter vil det oppstd stor interesse for &
vise fram omfattende og gjerne ukonvensjonell rekla-
me. Det er opp til kommunen & vurdere om det er
behov for serlige tiltak for a4 regulere slik reklame.
Muligheten til rask hindhevelse av overtredelser mé
da vies sarlig oppmerksomhet.

P4 byggeplasser er det vanlig at aktgrene fér
anledning til & sette opp skilt som opplyser om pro-
sjektet og de medvirkende firmaene. Slike skilt bgr
ikke plasseres i vegkryss og skal ikke skjule eller
overdgve annen informasjon. Plassering parallelt med
vegen er vanligvis best. Utforming og plassering av
byggeplasskilt bgr godkjennes samtidig med byg-
gemelding for riggen (evt. selve prosjektet) og alle
virksomhetene pa byggeplassen bgr samles pi ett
skilt.

FEksempel pa «reklame for
varer bedriften forhandler» der
en varetype dominerer. Uheldig
blanding av stedlig reklame og
riksreklame har gkt.

E——— L]

Sponsornavn er underordnet arrangementsreklamen.
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Reklame 1 by- og landskapsbildet

4.1 Metode

Dette kapitlet beskriver ulike typer miljger og

omrider, og gir forslag til hvilke hensyn og vurde-

ringer som bgr legges til grunn ved utforming av
lokale vedtekter, og for lokal saksbehandling.
Styringsverktgy som kan brukes er:

+ Vedtekt til § 107 i plan- og bygningsloven hvor
det kan defineres spesielle begrensninger for
bestemte omrader og strgk (soner) 1 kommunen.

» Kommunedelplan som definerer sonene geogra-
fisk og knytter disse til vedtekten og eventuelt til
handlingsplan for konkret oppfglging.

* Reguleringsplan med bestemmelser som knytter
reguleringsformal til vedtekten. !9
Som alternativ til kommunedelplan, som er juri-

disk bindende og krever en omfattende saksgang, kan

kommunene utarbeide sonekart for skilting. Slike
sonekart vil da fa status som vedlegg til lokale ret-

ningslinjer og vil gi en svakere styringshjemmel enn
kommunedelplan.

En «sone» kan vare:

» ¢t sammenhengende omride med ensartet karakter
og funksjon

« et omrdde langs en viktig hovedgate eller veg

* et «punkt» med spesiell karakter og funksjon (for
eksempel bussterminal).

De som sgker om oppsetting av reklametavler
bgr alltid begrunne sgknaden i forhold til ret-
ningslinjenes intensjoner. Dette vil invitere sgkerne
til & se sin virksombhet i en helhetlig sammenheng, og
vil ogsé sette kommunen i en bedre forhandlingsposi-
sjon pd steder der det er ngdvendig & foreta en gene-
rell estetisk standardhevning (maling og oppussing av
rivningsgavler, pynting pd parkeringsarealer m.v.).
Kravet til dokumentert og begrunnet sgknad skal
selvsagt ogsé gjelde i like stor grad for oppsetting av
reklame pa kommunens egen grunn!

Kiosk med kulturhistorisk verdi
uten reklame. Kioskens
estetiske uttrykk er i seg selv

god reklame for virksomheten.

¢
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4.2 Reklame i omrader med
ensartet karakter

Bevaringsverdige og serpregede miljger

I miljger med spesiell miljgmessig eller kulturhis-
torisk verdi ma det stilles strenge krav til skilting-
ens utforming og omfang. Det skal benyttes tids-
riktige materialer og utfgrelse/design som harmo-
nerer med bebyggelsens preg.

Slike omrdder méd defineres klart geografisk og
kommunen mé gis anledning til & kreve en samlet
skiltplan for flere eiendommer under ett. Kommunen
bgr gjennom aktiv informasjon medvirke til et posi-
tivt samarbeide med de som eier virksombheter i slike
omrader. Det er naturlig at kommunens engasjement
starter i de kulturhistoriske viktige omrédene og at
resultatene vil tjene som forbilde og inspirasjon for
andre deler av kommunen. For omrider regulert til
bevaring vil det veare naturlig &4 innarbeide skilt-
bestemmelser i reguleringsplanen.

By- og tettstedssentra

Sentrale by- og tettstedsstrpk vil som regel veare
dominert av forretningsvirksomhet pa gateplanet.
Béde virksomhetsskilt og ulike former for reklame
(med eller uten tilknytning til virksomheten) vil spille
en viktig rolle for det visuelle helhetsinntrykket. Sam-
tidig er det nettopp de sentrale omrddene som gir de
fleste byer og tettsteder deres s@rpreg. Innsatsen mot
ubevisst og ukontrollert bruk av skilt og reklame mé
derfor prioriteres her. Det ma defineres hvilke
begrensninger i omfanget av reklame som skal
gjelde. Skilt, reklameinnretninger o.l. mi gis en
utforming som er stedstilpasset og helst funksjo-
nelt begrunnet.

Ogsd for neeringsomrdader
gjelder krav til estetikk og
trafikksikkerhet, noe det ikke er
tatt hensyn her.

Nzeringsomrader

I neeringsomrader for industri, forretningsdrift
(engros/lager/service) er det vanlig med et visst inn-
slag av reklame. Reklamen ma i tilfelle tilfredsstille
nzermere angitte krav til stgrrelse og plassering samt
krav i forhold til trafikksikkerhet. Dette innebazrer —
som i gvrige omréder — at plassering og utforming skal
begrunnes i forhold til estetiske og trafikale hensyn.

Boligomrader

Rene boligomrader bgr holdes fri for reklame.
Unntak kan eventuelt veare typiske kommersielle
punkt innenfor boligbebyggelsen, for eksempel ved
nerbutikk, forretning/servicesenter, stasjoner o.l., og
der reklame inngdr som en del av gatemgbleringen,
for eksempel i venteskur. I de fleste byomréder vil det
finnes boligomrdder med betydelige innslag av
nringsvirksomhet. Disse kan avgrenses og defineres
i kommunedelplan eller reguleringsplan og det kan
her tillates reklame som ikke er til sjenanse for boli-
gene. Lyskasser og opplyste reklametavler som kan
vare til sjenanse for boliger bgr ikke tillates.

Parker og grgntomrader

I bynzere parker og rekreasjonsomrider bgr
reklame ikke forekomme. Reklame ved eventuelt
unntak bgr innordnes som en del av parkmgbleringen
eller i forbindelse med bygninger, slik at innslagene
ikke blir patrengende. Lysende og vekslende skilt bgr
ikke forekomme. 20

Idrettsarenaer og lignende

Det forekommer ofte reklameinnslag i forbindelse
med utendgrs rekreasjonsomrader som er beregnet for
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arrangementer med stor publikumstilstrgmning. Det
kan for eksempel innpasses reklametavler i forbindel-
se med stgrre parkeringsanlegg. Reklamen bgr ori-
enteres inn mot selve omradet.

4.3 Reklame langs veger, gater
og andre trafikkomrader i
tettbygde strogk

Innfartsveger

Innfartsvegene gir trafikantene fgrsteinntrykket av
stedet og preger ogsd stedsoppfattelsen hos dem som
ferdes ofte pé vegene. Holdningen til reklame langs

Parker skal skdnes for reklame,
men da md vi huske pd at
bygninger er parkrommets
vegger.

innfartsvegene ma derfor ta hensyn til den viktige
visuelle betydningen disse omradene har.
Holdningen til reklame langs innfartsveger bgr ogsa
veaere restriktiv fordi slike trafikkmiljger er kompliserte
og krever stor oppmerksombhet fra trafikantene.
Innfartsveger med fartsgrense over 50 km/t blir
etter vegloven regnet som «utenfor tettbygd strgk».
Vegloven forbyr imidlertid trafikkfarlig reklame
uansett avstand fra veg og vegens hastighet. Det
anbefales derfor at kommunens vedtekt stiller krav
om forhidndssamtykke for skilt over en viss stgrrelse i
hele kommunen, slik at behandlingen etter plan- og
bygningsloven kan bli mest mulig konsekvent. 21-

Innfartsvegenes omgivelser er
viktige for byenes visuelle
helhetsinnstrykk. Eksempel pd
reklame som bryter helheten.

Andre hovedveger og -gater

Hovedvegnettet er utformet for & gi god flyt, tilgjeng-
elighet og sikkerhet. Trafikantenes interesse bgr kon-
sentreres til trafikken. Reklame bgr bare tillates
dersom den kan plasseres pa en estetisk forsvarlig
méte og uten a distrahere trafikken. Holdninger til
reklame ma forgvrig avspeile hva slags omrade
gaten ligger i. Det mé vises sarlig forsiktighet med
reklame som kan distrahere kjgrende ved skoler, leke-
plasser, bussholdeplasser og andre punkter med stort
innslag av myke trafikanter.

Parkeringsplasser

Parkeringsplasser kan i visse tilfeller vare egnet til
plassering av reklameskilt og -tavler. Reklamesgyler-
og tavler kan bidra til 4 definere store, utflytende plas-
ser hvis de plasseres bevisst i forhold til omgivelser ,
bevegelseslinjer og romdannelser. Slik reklame kan
ogsé henvende seg til tilgrensende trafikkerte gater der-
som det er forsvarlig i forhold til trafikksikkerheten.

Mange rivningstomter brukes til parkering. Her vil
ofte reklamen bli dominerende og selve innretningene
provisoriske og sjuskete. Kommunen bgr med henvis-
ning til sin egen vedtekt godkjenne et rimelig omfang
av reklamen og kreve innretninger som er estetisk full-
verdige. P4 steder hvor oppussing er pdkrevd men ikke
lar seg finansiere pa annen méte, kan relameinteressene
inviteres til et samarbeide for & bidra til en helhetlig
visuell forbedring av miljget. Oppussing kan ogs4 set-
tes som vilkar for 4 kunne sette opp reklametavler.
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Parkeringsplasser kan vaere egnet til utplassering av
reklame, men i dette tilfellet stemmer hverken format
eller plassering.

Vegkryss

Inntil kempliserte vegkryss og trafikkplasser er krave-
ne til bilfgrerne spesielt store. I slike miljger kan for-
styrrende informasjon og reklame distrahere trafikan-
tene med ulykker som fglge. Som prinsipp bgr det
derfor gjelde reklameforbud pa slike steder. I lys-
kryss og rundkjgringer ma det serlig vises forsik-
tighet med lysende reklameskilt. I omrdder med
typisk urban karakter kan det imidlertid apnes for en
mer lempelig praksis.

P4 gater og plasser med mange og kompliserte
funkjoner er det dessuten ofte vanskelig & plassere
innretninger, bl.annet reklame og informasjon, pd en
tiltalende og logisk méte. Av denne grunn er det ngd-
vendig med en meget restriktiv holdning til reklames-
gyler og andre frittstdende reklameinnretninger.

Fotgjengertorg og gagater

P4 plasser og gater der fotgjengerne er dominerende
eller enerddende vil det normalt vere plass for mye
visuell informasjon. All reklame her bgr henvende seg
til de géende og eventuell biltrafikk ma distraheres sa
lite som mulig. Plassering av frittstiende skilt og
innretninger ma vzaere bevisst i forhold til siktlinjer,
romdannelser og bevegelsesmgnster. Det skal saer-
lig tas hensyn til bevegelses- og synshemmede.

Trafikknutepunkter for fotgjengere

Bussholdeplasser, ferjeleier, omrader ved jernbanestasjo-
ner og T-banenedganger osv. er populere steder for rekla-
me. P4 slike steder er det ogsé behov for mye trafikantin-
formasjon. Eventuell reklame bgr derfor plasseres
bevisst slik at den ikke dominerer eller svekker trafi-
kantinformasjonen. Det er en fordel om reklameplassen
kan innarbeides som en del av leskur eller tilsvarende.

Pa steder med mye fotgjengertrafikk er det spesielt
viktig at reklameinnretninger ikke er til fare eller hin-
dring for synshemmede. Serlig gjelder dette Igsfotre-
klame som plasseres pd ulike steder og dermed gjgr
det vanskelig & orientere seg ut fra et fast mgnster.

Lgsfotreklame forringer ofte gatemiljget bade ved
utforming og plassering.

4.4 Reklame i natur- og
kulturlandskapet og
spredtbygde omrader

Natur- og kulturlandskapet har sa stor verdi at
det i utgangspunktet bgr holdes fritt for alle for-
mer for utendgrsreklame. Selv godt utformede skilt
kan virke forstyrrende i slike omrider. Dette hoved-
prinsippet er nedfelt i naturvernloven som gjelder
generelt utenfor tettbygde strgk. Prinsippet bgr ogsa
gjelde for store sammenhengende grogntomrider i
eller i eller ved byer og tettsteder.
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Eventuelle unntak fra naturvernlovens generelle
forbud mot reklame kan veere aktuelt i omrider som
er lite sdrbare ut fra et landskapsmessig synspunkt,
for eksempel der hvor det allerede er godt synlige
bygninger og anlegg. Reklame utenfor tettbygd strgk
vil av naturlige arsaker i det alt vesentlige veare
rettet mot vegtrafikanter. Det er derfor naturlig &
omtale serskilt de hensyn som bgr gjelde for
glla)esielle typer veganlegg utenfor tettbygd omride.

Motorveger og andre hgghastighetsveger

Vegen og trafikken krever fgrerens udelte opp-
merksomhet og reklame som henvender seg til
trafikanten bgr derfor ikke tillates. All trafikk-
farlig reklame er forbudt ifglge vegloven og i tillegg
gjelder naturvernlovens generelle forbud. Opp-
lysningsskilt for stedlig virksomhet er imidlertid
tillatt innenfor begrensningene i vegloven og
naturvernloven. (Se ogsd om bensinstasjoner punkt
5.6).

Lysreklame i urbant omrdde
der typografien pd fasaden er
tilpasset byggets arkitektur.
Reklame plassert pd tak ber
vurderes kritisk i hvert tilfelle.

Riksveger og viktige fylkesveger

Riksveger og viktige fylkesveger utenfor tettbygd
strgk er etter vegloven likestilt med hgghastighetsve-
ger nar det gjelder reklame og skilting. Riktig nok er
trafikken enklere og langsommere, men dette oppveies
av mer uoversiktlige forhold og lavere vegstandard.

Vegkryss

Et trafikkskilt m4 lett kunne oppfattes av trafikantene.
Plassering av reklameskilt eller -sgyler vil normalt for-
styrre vegmerkingen og ma derfor ikke forekomme.

Raste- og informasjonsplasser

Informasjon og reklame ved veger utenom tettbygd
strgk kan konsentreres til raste- og informasjonsplas-
ser. Men ogsé her ma den primare informasjonen pri-
oriteres og det m tas hensyn til opplevelsen av omgi-
vende natur og landskap. Reklamen ma ikke hen-
vende seg til den kjgrende trafikken.

Alle hovedveger med
hastighetsgrense over 50 km/t
regnes som «Utanfor tettbygd
strok» ifplge vegloven.
Reklametavlen pd bildet krever
derfor lgyve.

Uttorming, stgrrelse og plassering

5.1 Metode

Dette kapitlet tar opp det vi med et samlebegrep
kan Kkalle formingskriterier for god skilting. Her
beskrives retningslinjer for alle typer skilting uav-
hengig av hvilke spesielle strgks- og omradehensyn
som gjelder, jfr. kapittel 4. Hovedprinsippene i
retningslinjene nedfelles i vedtekt til plan- og byg-
ningslovens § 107 i den grad kommunen gnsker en
juridisk styringshjemmel. Se vedlegg 1. Kommu-
nens ambisjonsnivé ma vaere realistisk slik at
bestemmelsene i vedtekten kan fglges opp i praksis
gjennom veiledning og rask saksbehandling.

Det anbefales at kommunen tilpasser retningslinje-
ne i samarbeide med de lokale handels- og naringsin-
teressene. Langsiktige forbedringer oppnis farst og
fremst gjennom bedre informasjon og kunnskap. Ved
et slikt samarbeide oppnas flere hensikter:

» Aktgrene fir en klarere oppfattelse av sin rolle og
sitt ansvar for & bidra til et bedre visuelt miljg.

Det skapes stgrre klarhet hos aktgrene nér det gjel-

der grensene for hva som er tillatt og normer for

hva som er god skilting.

» Dette gir igjen stgrre forutsigbarhet og forhdpent-
ligvis reduserte konflikter i behandlingen av skilt-
saker.

+ Et holdningsskapende arbeide vil kunne skape
entusiasme og engasjement hos flere i arbeidet
med 4 skape omgivelser med hgy estetisk kvaltiet,
Det m4 understrekes at ordet samarbeide inneba-

rer en toveis kommunikasjon mellom de lokale

offentlige myndighetene og de private aktgrene. Bade

i arbeidet med 4 utarbeide informasjon og veiledning

og fremme lokal vedtekt er prosessen avgjgrende for

at mélene og virkemidlene blir akseptert og verdsatt,

22)- Riksreklame for oljeselskaper, varehuskjeder m.v.

ber i fgrste rekke trekkes inn i et samarbeide pé stat-

lig niva. (Se ogsé kapittel 1.4).

5.2 Reklametavler

Formater

I retningslinjene velger vi 4 bruke det norske ordet
«tavle» i stedet for «board» som bransjen selv ofte
bruker. Tavle er i denne sammenheng betegnelsen pa
en type skilt over en bestemt stgrrelse (ca. 3,0 m?).

De mest vanlige formater og betegnelser reklame-
bransjen idag opererer med er fglgende:
» Minitavler 157 x 216 cm
¢ Standardtavler 312 x 216 cm (2 x minitavler i

bredden)

¢ Trekantsgyler 140 x 300 ¢cm

For gvrig finnes ogsa spesielt store formater, for
eksempel:
e Maxi tavler 624 x 216 cm (4 x minitavler i
bredden)
* «High boards» 423 x 312 cm (2 x minitavler i

hgyden og bredden)

* «Superboards» 800 x 350 cm
» «Billboards» 800 x 360 cm

Retningslinjenes anbefalinger kan ikke uten
videre anvendes pa de fire sistnevnte tavletypene.
Tavler med s store format ma vurderes ut fra streng-
ere kriterier. Kommunens vedtekt til plan- og byg-
ningslovens § 107 kan, om ngdvendig sette en gvre
grense for stgrrelsen pa reklameinnretninger.

Retningslinjer

I omréder/soner der reklame tillates (kfr. kapittel 4)
anbefales fglgende generelle retningslinjer for tav-
ler med reklame og annen informasjon:

- Innenfor avgrensede byrom og plasser bgr tavlene
utfgres i ensartet material- og fargebruk.

- Tavler for riksreklame og plakater skal utfgres
med avdempet bakgrunnsfarge. Utfgrelsen skal
vare av hgy kvalitet.

- Tavleholder forplikter seg til kontinuerlig vedlike-
hold. Tavler skal holdes i lodd og vater. Grafitti
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skal straks overklistres eller fjernes. Tavler som
ikke er i bruk skal rengjgres eller fjernes.

- For frittstdende tavler bgr sgknaden dokumentere
at konstruksjonen tilfredsstiller krav til mekaniske
pakjenninger.

- Belysningsarrangement som ikke fungerer fullt ut
bor slokkes inntil vedlikehold er utfprt.

- Frittstdende tavler pd naringstomter, parkerings-
plasser, rivningstomter o.l. bgr tegnes inn pa en
utomhusplan som begrunner plasseringen og viser
hvordan tavlene inngér i hele tomtens planlgsning.

Eksempler pa spesiell utforming av reklamesgyler.

- Dersom det er flere virksomheter pi en eiendom,
begr evt. frittstdende tavle utformes som en samlet
oppslagstavle. Opplysningstavle langs trafikkert
veg bgr kun inneholde navn pa virksomheten(e)
og eventuelt logo.

- Ved godkjennelse behandles belyste tavler pa sam-
me méte som tavler med innebygd lys, se ellers
punkt 5.4. (For belyste offentlige trafikkskilt gjel-
der ikke disse begrensninger).

5.3 Reklamesgyler

Dette er frittstdende innretninger som kan vare tre-
/firkantede eller runde, med en hgyde pi inntil 3
meter. Disse henvender seg til fotgjengerne, er are-
albesparende og kan derfor vaere hensiktsmessige i
bymiljget, forutsatt at de er riktig plassert og
utformet. De passer ikke inn i naturlandskapet.
Plasseringen mé ta hensyn til siktlinjer og fot-
gjengertrafikk og de mé ikke hindre sngrydding. Rik-
tig plassert kan sgylene vare positive innslag i bybil-
det for & markere plassdannelser, overganger, portal-
omrader og akser. Det mi tilstrebes & utvikle typer
som passer sammen byens/stedets uttrykk og karak-
ter. Reklamesgyler kan med fordel kombineres med
samfunnsinformasjon, for eksempel samfunnsinfor-
masjon pé en side og reklame pé den andre. 17

C

5.4 Lysende og vekslende skilt

Innretninger for vegtrafikkskilting langs hovedveger
og ved kompliserte vegkryss blir stadig mer teknisk
avanserte og bidrar til at bybildet i gkende grad pre-
ges av lysende og vekslende skilt.
Det bor skilles mellom fglgende hovedtyper lysende
skilt:
« Apne lysrgrskilt med frittstdende bokstaver og sym-
boler plassert mot bakgrunn eller i fri siluett.
» Lyskasser (tette tavler med innebygd belysning,
plassert mot bakgrunn eller i fri siluett).
* Opplyste tavler og skilt («vanlige» skilt med lyskil-
de plassert utenfor skiltet).
«Lysreklame» er samlebetegnelse for alle typer lysen-
de skilt med reklamebudskap.

A
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Skjemmende farger bgr forbys.

Vekslende skilt (ogsa kalt «variable») er skilt som
skifter budskap minst én gang i dggnet. Vekslende skilt
er svert ofte ogsd lysende fordi vi har & gjgre med en
skilttype som er kostbar og teknisk avansert. Ved for-
skrift er det gitt forbud mot vekslende («variable»)
reklameskilt utenfor tettbygd strgk og ved signalregu-
lerte kryss og rundkjgringer. (Se ogsa punkt 2.2).

Det kan vare flere grunner for & definere restrik-
sjoner i forhold til lysende og vekslende skilt:

e De kan veare en fare for trafikksikkerheten, for
eksempel der de forstyrrer lyssignaler og kan blen-
de trafikantene.

* De kan virke sjenerende og veare visuelt forstyrrende,
for eksempel i boligomréder, parker og naturomrader.

* De kan fremheve og forsterke en fra fgr domine-
rende skiltplassering.

Eksempel pad at lysreklame kan
veere et landemerke i bybildet.




Enkelte urbane og kommersielle omrider har en slik
karakter at lysende og vekslende skilt kan passe bra
material- og formmessig. Neonrgrskilt er som regel
utformet med hgy profesjonell kvalitet og er flere
steder karakteristiske landemerker i bybildet. Der-
som slike lysskilt plasseres pd utsatte steder, for
eksempel pd hustak, bgr de utformes som &pne bok-
staver eller symboler slik at de ikke bryter bygnings-
siluetten om dagen.

For andre og simplere typer lysende skilt, for
cksempel lyskasser av plast, bgr det settes strengere
grenser. Searlig gjelder dette innvendig belyste
tavler med deksel av billig transparent materiale. Det
méd ogsd settes krav til vedlikehold av lysarrange-
mentet slik at ikke lysene blafrer eller gir ujevn
belysning.
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For mange ulike typer skilt pd
en fasade kan lett gi et kaotisk
inntrykk.

5.5 Skilt pa bygninger og faste
innretninger

Definisjon

Det bgr 1 kommunens vedtekt skilles mellom frittsta-

ende skilt og skilt montert pd bygninger og faste inn-

retninger. «Faste innretninger» kan for eksempel veere
gjerder, murer, stolper og lignende som er satt opp for

annet formél enn det & gi plass for reklame. Skilt p4 by g-

ninger og faste innretninger omfatter alle typer skilt:

» Opplysningsskilt om virksomhet, bade skilt, kasser
og enkeltstdende bokstaver. Skilt kan ogsd vare
samleskilt for flere virksomheter pi en eiendom.

* Reklame for varetilbud og tjenester knyttet til egen
virksomhet

Bildet illustrerer en typisk
situasjon hvor det er behov for
bedre planlegging og
koordinering av skilting.

)

* Annen reklame (riksreklame), i form av veggmon-
terte skilt, lysreklame m.m.

Antall

Normalt bgr det bare tillates ett informasjonsskilt,
inkludert veggskilt, for hver virksomhet pa en eien-
dom. Antallet kan gkes for mer arealkrevende virk-
somheter og for virksomheter som disponerer flere
fasader mot fortau eller veg/gate. Det mé ogsa vurde-
res om det er behov for skilting som henvender seg i
to retninger. Som hovedregel skal skilt plasseres ved
hovedinnganger.

Stgrrelse og plassering

P4 bygninger ma stgrrelsen pa veggskilt tilpasses
husets stgrrelse og harmonere med bygningen for
gvrig. Ved spgknad om byggetillatelse for nybygg og
fasadeendring bgr tegningene dokumentere hvordan
skiltingen skal Igses.

Tette skilt bgr ikke plasseres pad mgne, takflate eller
takutstikk. Skilt plassert over gesimser pd bygg med
flate tak bgr bare aksepteres nar dette er begrunnet i
forhold til bygningens helhet og preg. Skilt med &pne
bokstaver og symboler (ogsa lysende) kan i noe stgrre
grad enn tette skilt, plasseres pa eksponerte steder.

Kommunen bgr utarbeide illustrerte retnings-
linjer som viser eksempler pa hvordan skilt og

Eksempel pd dpne bokstaver malt direkte pd veggen.

Uthengskilt med godt eksponert og designet
informasjon.

reklame kan plasseres og utformes i konkrete situ-
asjoner. Intensjonene bgr sa langt som mulig ned-
felles i kommunens skiltvedtekt.

Kommunen kan sette krav til maksimum stgrrelse
og utstikk péd utstikkende og opphengte skilt.Vanlig
norm er 80 til 100 cm utstikk i forhold til fasadeliv.
Slike skilt ma heller ikke utgjgre fare for ferdsel eller
hindre vedlikehold. Markiser bgr begrenses til vindu-
ets bredde og ma veare funksjonelt begrunnet som sol-
avskjerming,

Tilfeldig reklame og plakater som klistres direkte
P4 stolper og gjerder er i utgangspunktet ugnsket. Det
vil alltid veere et behov for plass til & henge opp plaka-
ter for arrangementer og kampanjer. Dette behovet bar
imgtekommes ved & montere spesielle tavler for slike
formal.

Skilt i form av provisoriske/flyttbare innretninger
plassert i vinduer omfattes ikke av dagens lovverk.

Tavler

Tavler plassert pa branngavler og murer kan utgjgre
et dekorativt og positivt innslag der flaten ellers er
stor og vartikulert. Ogsé dette er en viktig formings-
oppgave fordi tavlene maé tilpasses i stgrrelse, plasse-
ring og utforming for & gi et tiltalende uttrykk i for-
hold til helheten.
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Anbefalte retningslinjer for tavler plassert pa
bygninger, gjerder, murer o.l. (se ogsd punkt 5.2
om tavler generelt):

- Normalt tillates ikke tavler med reklame pa hus-
vegger bortsett fra branngavler eller andre tette
vegger uten fasadeutsmykning, stukkatur o.1.

- Tavlene skal holdes innenfor bakgrunnens format.
Der bakgrunnen skraner, for eksempel murer og
gjerder i skrdnende terreng, skal tavlene grupperes
med lik horisontal plassering.

- Tavler skal plasseres minimum 1,0 m fra hushjgr-
ne og korrespondere med fasadens horisontale inn-
deling.  Unntak skal vere begrunnet av stedlige
forhold. (Eksempler bgr illustreres).

- Der oppussing av vegg, mur, gjerde el.l. skjer i
sammenheng med sgknad om oppsetting av tav-
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«Skiltet» til hgyre er
overeksponert og ute av
mdlestokk i forhold til
omgivelsene.

ler, mé det stilles krav til design og arkitektonisk
sammenheng. Slike tiltak ma i utgangspunktet
gnskes velkomne som ledd i en visuell kvalitets-
forbedring.

- Sgknad bar vise tavlen(es) plassering i forhold til
bygget/bakgrunnen og begrunne plassering, format
og materialbruk.

5.6 Bensinstasjoner og Kiosker

Bensinstasjoner og kiosker kan etter plan- og byg-
ningsloven hverken diskrimineres eller serbehandles.
Likevel er det péfallende at norske bensinstasjoner i
det alt vesentlige har en standardisert utforming som
ikke er stedstilpasset.

Den gverste tavlen er godt
plassert i forhold til
bakgrunnen.

&

Det vil vaere naturlig at skiltingen pé bensinstasjo-
ner tas opp i en stgrre sammenheng som retter sgkely-
set pa bensinstasjonenes visuelle og estetiske «helhet»
og sarlig deres betydning som landemerker og mgte-
sted i vir motoriserte kultur. Det er en klar tendens i
enkelte andre land at bensinstasjonene etter hvert far en
mer avdempet og stedstilpasset arkitektur.

Bensinstasjoner og kiosker er normalt typiske
kommersielle punkt der reklameinnslag i rimelig
omfang kan aksepteres. Erfaring tilsier at faste og
lgse innretninger av ulike slag skaper et kaotisk og
lite hyggelig preg i forhold til omgivelsene. Det kan
ogsd vare behov for 4 begrense reklamen utfra
hensyn til trafikksikkerheten. Lgsfotreklame bgr
begrenses. Det er gnskelig at behovet for utskiftbar
reklame pé slike steder lgses i form av faste inn-

Noen typer vegvisningsskilt
passer ikke inn i bymiljpet (fra
Oppland vegkontor).

retninger hvor plakatene lett kan skiftes ut.

Med hjemmel i plan- og bygningsloven bgr
kommunene stille de samme generelle krav til ben-
sinstasjoner og kiosker som til bebyggelse for
gvrig. Det ma szerlig vurderes om lysende kassege-
simser og sgyler passer inn i helheten. Det er viktig
at det innen kommunen héndheves en konsekvent
praksis etter definerte retningslinjer.

3.7 Portaler med offentlige
trafikkskilt

Over veger med komplisert trafikk er det blitt vanlig
at vegmyndighetene setter opp store tavler med tra-
fikkskilt o.1. Slike portalskilt kan i noen tilfeller vere

Lgsfotreklame kan forringe
gatemiljpet bdde ved utforming
og plassering.




overdimensjonert og virke lite gjennomtenkt i forhold
til bybildet. Skiltarrangementer som er dimensjonert
og beregnet for hgyhastighetsveger bgr ikke plasseres
i byer og tettsteder. De kommunale bygningsmyn-
dighetene bgr med hjemmel i plan- og bygningslo-
ven trekkes inn ved avgjgrelser om hvordan tavler
med trafikkinformasjon plasseres og utformes. 2%

5.8 Diverse reklameinnretninger:
Transparenter, flagg, flyttbare
skilt, ballonger og biler

Transparenter er som regel vanskelige 4 plassere pa
en tiltalende mate. Slurvete og provisorisk opphenging
fgrer til at transparenter ofte faller ned og blir en alvor-
lig fare for trafikken. Flere hensyn tilsier at transparen-
ter bare bgr tillates i helt spesielle tilfeller, f.cks som
markering av start og mél for store idrettsarrangemen-
ter. Transparenter brukes som regel bare til kortvarige
begivenheter og det spekuleres gjerne i ulovlig oppset-
ting. De bgr i prinsippet underlegges det samme
krav til godkjennelse som gvrig «skilting» og det
bgr handheves strenge bgter for overtredelse.

Det finnes et utall varianter av flyttbare innret-
ninger for plakater, vimpler, flagg, vippeskilt m.v. Fel-
lesbetegnelse for disse er lgsfotreklame. De er ofte

Transparenter designet for d passe med byggets
arkitektur.

minst like igynefallende som faste reklameinnretning-
er. Slike innretninger ma ikke plasseres slik at de er
til hinder for gang- og sykkeltrafikk. Spesielt bgr en
passe pa at de ikke medfgrer ulempe eller risiko for
bevegelsesog synshemmede. (Kfr. politivedtektene).

Permanente flaggstenger har flagg/vimpler som
vanligvis inneholder lettfattelig informasjon om sted-
lig virksomhet (f.eks.logo). Riktig plassert og utfor-
met kan dette vare et positivt estetisk element og vil
normalt ikke vare til sjenanse for trafikken eller
omgivelsene for gvrig.

Ballonger og andre reklameinnretninger i luften bgr
betraktes pd samme méite som billedvekslende innret-
ninger. De vekker sd stor oppmerksomhet at de ikke
bgr godkjennes dersom budskapet retter seg mot beve-
gelig trafikk. I alle fall bgr det kreves godkjennelse
ogsa for ballonger og annen flygende reklame. 29

Reklameskilt pa kjoretoy som ikke er i bruk
omfattes av vegloven. En langtidsparkert lastebil med
skjemmende reklame kan fjernes med hjemmel i
vegloven.

Reklame pa Kjgretgy som er i bruk omfattes ikke
av vegloven. I kjgretpyforskriftene reguleres ikke utse-
ende med unntak av at kjgretgyene ikke ma ha merker,
skilt eller lignende som kan forveksles med pabudt mer-
ke eller registreringsskilt eller som kan vanskeliggjgre
identifikasjon av kjgretgyet. Reklame pa kjgretgy som
er i bruk er med andre ord ikke regulert i lovverket.

Er det slike skulpturer vi gnsker i det norske
kulturlandskapet?

?
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VEDLEGG 1: Forslag til normalvedtekt til pbl § 107

Det er opp til kommunene a fastsette den lokale skiltpolitikken gjennom retningslinjer og vedtekter. For-
slaget til normalvedtekter er bygget opp slik at kommunene kan avgjore omfanget og detaljeringsniviet i
vedtekten.

Fet skrift indikerer tekst som hgrer med i en foreslitt «minimumsvedtekt». Utover dette kan kommunene presi-
sere eller skjerpe vedtektene ved & velge inn noen av de gvrige punkter (se ogsd kommentarene pa side 57):

Ved lokal vedtekt til plan- og bygningslovens § 107 kan komunene innfgre krav om forhdndssamtykke eller
byggetillatelse for oppsetting av reklameskilt i hele kommunen. Sammen med sonekart og utformingsprinsip-
per gir dette kommunen et godt styringsverktgy. Det vil vare en klar fordel for alle parter dersom kommunal
vedtekt med tilhgrende sonekart, omrddebestemmelser el.l. pd forhénd er klarert med statlige myndigheter.

Dersom en sgknad faller inn under bestemmelser i vegloven eller naturvernloven, ma uttalelser fra de respek-
tive forvaltningsmyndigheter innhentes fgr kommunen kan gi samtykke. Krever saken lgyve etter veglovens §
33.2 mé det sgkes bade i henhold til vegloven og plan- og bygningsloven. Kommunens vedtak kan ikke vare i
strid med vedtak fattet av statlige myndigheter.

1. Seknad

Alt.a  Innen hele kommunen ma skilt, reklameinnretninger o.l. ikke settes opp uten at kommunen har
gitt samtykke. Samtykke kan bare gis inntil videre eller for et bestemt tidsrom. Ved oppsetting
av reklameinnretning over x m? fir bestemmelsen om nabovarsel i plan- og bygningslovens § 94.3
tilsvarende anvendelse. Forhindssamtykke etter 1. ledd kreves ikke for skilt, reklameinnretning-
er 0.l. under y m? som settes opp pa byggverk eller innhegning.

Alt. b Innen hele kommunen kan skilt, reklameinnretninger o.1. ikke settes opp uten at kommunen har gitt til-
latelse etter sgknad etter lovens kapittel XVI. Tillatelse kreves ikke for mindre skilt, mindre rekla-
meinnretninger o.l. som settes opp pd byggverk eller innhegning. Tillatelse kan bare gis inntil videre
eller for et begrenset tidsrom.

2. Reklameinnretninger. Omradehensyn

2.1 Kommunen kan selv utarbeide eller kreve utarbeidet en samlet skiltplan for et avgrenset omride
under ett.

22 I dpent naturlandskap, kulturlandskap, parker og friomréder ma det ikke oppferes frittstdende reklames-
kilt. P4 bygninger méa det ikke oppfares reklame som virker dominerende.

2.3 Innenfor s@rpregede og historisk interessante miljger mé det ikke oppfdres reklameinnretninger som
ikke er tilpasset miljgets karakter og historie.

24 I sentrale byomrader tillates ikke frittstdende reklameinnretninger dersom de ikke er utformet spesielt
for & passe inn i bybildet.

2.5 I rene boligomréder mé det ikke fgres opp reklameinnretninger. Mindre reklameskilt pé forretninger,
kiosker o.1. kan fgres opp i den grad dette ikke sjenerer boligene.

2.6 P4 parkeringsplasser, rivningstomter o.l. kan reklameinnretninger ikke fgres opp dersom plasseringen
ikke tar hensyn til stedlige forhold.

2.7 Lysreklame md ikke oppfgres med unntak av omrdder regulert til forretninger og ellers i omrider som

kommunen har bestemt. Lysreklame som er til sjenanse for boliger tillates ikke.

3. Formingskriterier

3.1 Skilt og reklameinnretninger utfgres slik at de tilfredsstiller rimelige skjonnhetshensyn bide i
forhold til seg selv og i forhold til bakgrunnen og omgivelsene. Skjemmende farger og utferelse
er ikke tillatt og kan kreves endret. De illustrasjonene som fglger denne vedtekten skal legges til
grunn som norm ved vurdering av enkeltsgknader.

3.2 Skilt, reklameinnretninger o.l. skal ikke vzere til hinder for ferdsel eller til fare for omgivelsene
pPa annen maite.

33 Skilt méd ikke plasseres pd mgne, takflate, takutstikk eller gesims. Kommunen kan gjgre unntak for
dpne lysrgrskilt med frittstdende bokstaver el.l. som plasseres pé gesims.

34 Gesimser utformet som lysende kasser tillates ikke.

3.5 For hver virksomhet tillates ikke mer enn ett uthengsskilt og ett veggskilt. Kommunen kan gjgre unn-

tak for virksomheter som disponerer flere fasader langs fortau eller gate.

€




3.6 Innen kommunen mé det ikke oppfgres skilt, reklameinnretninger med stgrre sammenhengende areal
enn for eksempel 15 m2.

3.7 Uthengsskilt pa bygninger o.l. skal ikke ha stgrre bredde enn 1,0 m og skal ha fri hgyde over for-
tau pa minst 2,50 m. Framspringet m4 aldri veere lenger ut enn at det er minst 0,5 m fri horison-
tal avstand til fortauskant.

3.8 Markiser skal avgrenses til vindusipninger.

39 Transparenter mé ikke bryte med det arkitektoniske uttrykk p& den bygning eller bakgrunn de
tilhgrer.

4. Fjerning av skilt, reklameinnretninger m.v.

Dersom det kan skje uten hinder av samtykke som er gitt for et bestemt tidsrom, kan kommunen
gi palegg om a fjerne eller endre enhver innretning som nevnt i forste eller annet ledd, nir den
etter radets skjonn virker skjemmende i seg selv eller i forhold til omgivelsene, eller virker sjene-
rende. Innretning som antas 4 medfore fare kan i alle tilfelle kreves fjernet ved pilegg fra radet.

Kommentarer til normalvedtekt

Generelt er vedtekten en presisering av plan- og bygningslovens § 107.

Ad punkt 1:

Etter alternativ 1a er samtykke tilstrekkelig for skilt over x m? X bgr velges mellom 1,0 og 2,5 m? — stgrre i de
stgrre byer. Reklameskilt over y m? skal imidlertid nabovarsles. Vi foreslar at man setter grensen fory =7 m? i
stgrre byer. Dette krever at kommunen, i form av vedtekt, m4 utvide plan- og bygningslovens § 93 med et punkt
g: «oppsetting av reklameinnretninger med eksponeringsflate over for eksempel 7 m?».

Etter alternativ 1b kreves det byggetillatelse (jfr. plan- og bygningslovens kap. XVI) for at skilt og rekla-
meinnretninger lovlig skal kunne oppfgres. Ordningen med krav om byggetillatelse gjgr at lovens § 94 nr. 3 om
nabovarsel og bestemmelsene i § 74 nr. 2 («skjgnnhetsparagrafen») kommer til anvendelse. Dette krever at
kommunen, i form av vedtekt, ma utvide § 93 med et punkt g: «oppsetting av skilt og reklame m.v. som nevnt i
§ 107 forste ledd». Dette er altsd en skjerpelse i forhold til § 107, og medfgrer ogsi mer omstendelig saksbe-
handling. Hva som er «mindre» reklameinnretninger bgr spesifiseres av kommunen, kfr. alternativ 1a.

Sgkere bgr benytte eget sgknadsskjema, kfr. vedlegg 2. Dette vil forenkle forberedelsene for sgkeren og gi en
mer oversiktlig saksbehandling. Rask saksbehandling forutsetter ogsa at skiltsaker kan behandles av byg-
ningsadministrasjonen etter delegert myndighet.

Ad punkt 2:

De kommuner som vedtar kommunedelplan om skilting bgr endre ordlyden slik at det blir omradehenvisning i
vedtekten. 2.1 er en utvidelse av naturvernlovens prinsipp for urbane grgnne omrader og gir dessuten skjerpet
hjemmel for héndhevelse (etter plan- og bygningsloven) i hele kommunen. De gvrige punktene ma tilpasses
etter lokale forhold og «estetisk ambisjonsnivés.

Ad punkt 3:
De to fgrste setningene i 3.1 har likelydende formuleringer som plan- og bygningslovens § 74.2 (skjgnnhetspara-
grafen). Setningene er derfor overflgdige dersom vedtekten har med punkt 1 alt. b. Béde punkt 3.1 og plan- og
bygningslovens § 74.2 er imidlertid svart generelle og det anbefales derfor sterkt at kommunen supplerer med de
etterfplgende underpunktene. Dersom vedtekten henviser til illustrasjoner, bgr disse vare en del av vedtekten og
godkjennes sammen med denne. Punktene gjelder uavkortet for bensinstasjoner.

Punkt 3.6 er tatt med som et eksempel pd at kommunen kan bestemme et maksimalt format pa reklameinnret-
ninger.
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VEDLEGG 2: Forslag til mgnster for sgknadsskjema

Seknad om samtykke til oppsetting av skilt, reklameinnretning o.l. i henhold til vedtekt til ..... kommunes
vedtekt til plan- og bygningslovens § 107

Seker: Navn/firma
Adresse

Postnr./telefon

Grunneier;  Navn hemMmEISINNERAVET oot eeeeeeeeeeeeeeeassaeesstesssssssssssesseesssssseseeseesseessessaessanss

Navn hjemmelsinnehaver
Adresse

Eiendommens adresse
G.nr./b.nr.

Hvis sgknad gjelder for flere eiendommer, leveres et sgknadsskjema for hvert bruksnummer.

Arbeidets art:

[ ] Friustdende skilt/reklametavle
[[] Skilt/reklametavle pi bygning
[] Skilt pd mur, innhegning o.1.
1 Annet: beskriv

Spesielle opplysninger Ja Nei
- Er skiltet kun beregnet for informasjon om stedlig virksomhet, firmanavn, henvisning etc.? [} ]
- Skal skilt utstyres med fast belysning? ] L]
- Skal skiltet skifte informasjon mer enn 1 gang i degnet? O L]
Vedlegg til spknad

LI Situasjonskart 1:1000/1:500 som viser omsgkt plassering

[ Fasade/oppriss av omsgkt innretning med plassering i forhold til bakgrunn

[] llustrasjonsmateriale (skisse/fotos) Beskrivelse av materialbruk, farge etc.

[] Gjenpart av nabovarsel med kvittering.

FYLLES UT AV SAKSBEHANDLER Ja Nei
- Krever skilt nabovarsel etter kommunens vedtekt til pbl § 107? L] L]
- Krever skilt layve etter vegloven § 33? L] L]
- Omfattes skilt av naturvernloven § 15? ] ]
- Foreligger de ngdvendige uttalelser fra andre forvaltningsorgan? L] O

Krever tillatelse dispensasjon eller unntak fra
L] Vedtekt til pbl § 107
L1 Andre lover/bestemmelser.

[ Stedlige reguleringsbestemmelser

Arkiv/saksnr.:
Foringssak ligger pi g.nr./b.nr.:
Godkjennelse gjelder til:

Dato: Stempel

Sted:

Dato: Sekers underskrift:

&)



VEDLEGG 3: Lovverket

Vegtrafikkloven

§ 5 Skiltregler m.m.

Enhver skal veere oppmerksom pd offentlig trafikk-
skilt, signal og oppmerking og skal rette seg etter de
Jorbud og pdabud som gis pd denne mdte. Departe-
mentet gir regler om offentlige trafikkskilt, signaler
og oppmerkinger, herunder om hvilke myndigheter
som kan treffe vedtak om oppsetting og oppmerking.
Myndighet til d treffe vedtak om oppsetting og opp-
merking kan ogsd delegeres til kommuner.

Vedkommende myndighet har pd privat og offent-
lig etendom rett til d sette opp offentlig trafikkskilt,
signal, utstyr for kontroll av trafikk og feste for slike
innretninger og til d foreta oppmerking. For skade og
ulempe voldt ved slike tiltak ytes erstatning fastsatt
ved skjgnn. For sd vidt gjelder offentlig veg, dekkes
utgifter ved tiltakene som vegutgifter etter reglene i
vegloven, men er et tiltak truffet av hensyn til noen
bestemt persons interesse, kan han pdlegges d erstat-
te utgiftene helt eller delvis etter regler gitt av depar-
tementet. For private vegers vedkommende kan
departementet gi regler om hvem som skal beere utgif-
tene.

Offentlig trafikkskilt, signal eller oppmerking md
ikke brukes pd eller ved veg uten tillatelse av vedkom-
mende myndighet. Det samme gjelder skilt, signal
eller oppmerking som kan forveksles med offentlige.
Dersom det uten tillatelse er satt opp skilt eller signal
eller foretatt oppmerking, kan dette fijernes eller kre-
ves fjernet av myndigheten.

Det er forbudt d endre, fjerne eller skade offentlig
trafikkskilt, signal, utstyr til kontroll av trafikk, opp-
merking eller innretning for vegsperring.

Vegloven

§33

Reklameskilt eller liknande innretning md ikkje utan
lpyve plasserast ved offentleg veg eller plasserast slik
at dei er retta mot vegtrafikken eller er synleg for dei
vegfarande. Reklameskilt eller liknande innretning
som syner namnet dt ei verksemd eller kva verksemd
det er, eller pd annan mdte reklamerer for verksem-
da, kan likevel plasserast pd bygningane dt verksem-
da utan lpyve. Finn vegstyremakta at eit slikt rekla-
meskilt eller liknande innretning er trafikkfarleg, kan
ho gi pdbod om d fjerne dette etter regelen i fjerde
ledd.

Loyve kan gjevast inntil vidare eller for ei avgren-
sa tid dersom vegstyremakta finn at ho ikkje vil vere
trafikkfarleg. Som trafikkfarleg reklame reknar ein
innretning som kan takast for trafikksignal, vegskilt
eller vegmerking, eller hindre den frie sikta langs
vegen, eller som kan trekkje dei vegfarande si merk-
semd vekk frd vegen eller trafikken.

Med sikte pd d unngd fare for dei vegfarande, kan
departementet sette forbod mot visse slag
reklameskilt og liknande innretningar og mot d sette
slike skilt og innretningar pad visse stader eller ved
visse vegstrekningar.

Blir reklameskilt eller liknande innretning plassert
i strid med det som er fastsett i eller med heimel i
denne lova, eller blir reklameskiltet eller innretninga
endra slik at desse blir i strid med lova, kan
vegstyremakta straks syte for at dei blir tekne bort,
fytta eller endra. Den ansvarlege Iyt dd bere
kostnaden, dersom han ikkje sjplv syter for d ta bort ,
fytte eller endre reklameskiltet eller innretninga
innan ein fastsett frist. Dersom vegstyremakta finn
det naudsynt av omsyn til trafikktryggleiken, kan
forehandsvarsel etter forvaltningslova unnlatast.
Varsel som gjeld mange einskilde partar kan
kunngjerast i eit blad som blir vanleg lese pd staden.

Avgjerd etter forste, andre og fjerde ledd blir
teken av vegsjefen for riksvegar og fylkesvegar, og av
kommunen for kommunale vegar.

Forskrift om forbud mot variabel reklame:

§1

Langs offentlig veg er det forbudt — med unntak som
fremgdr av § 2 — d sette opp variable reklameskilt eller
lignende innretning hvor budskapet eller bildet endres
eller skiftes mer enn en gang i dpgnet. Forbudet gjelder
uansett om vekslingen skjer mekanisk, elektronisk,
optisk eller pd annen mdte. Forbudet gjelder uten
begrensning i avstand fra veg, dersom budskapet er ret-
tet mot trafikantene eller kan oppfattes pd denne mdte.

§ 2. Forbud mot variabel reklame i tettbygd strgk.

[ tettbygd strok langs veger med fartsgrense 50 kmit e

eller lavere, gjelder forbud som nevnt i § 1 bare ved
signalregulerte kryss og ved rundkjpringer. Etter sgk-
nad kan vedkommende vegmyndighet gi dispensasjon
fra forbudet i denne paragraf.

§ 3. Ikrafttreden og overgangsregler

Disse forskrifter trer i kraft straks. Forskriftene gjel-
der ogsd variable reklameskilt og lignende innret-
ninger oppsatt fpr forskriftene er satt i kraft.

Innen et dr fra forskriften er trdad i kraft eller farts-
grensen pd vedkommende sted er hevet til over 50 km/t,
skal slik reklame, som hittil har veert lovlig, veere fjer-
netlrettet. Vegmyndigheten kan kreve tidligere fjer-
ning/retting.

Plan- og bygningsloven

§ 107 Skilt og reklame
[ tettbygde strpk og i omrdder hvor det er bestemt ved

@

vedtekt, md skilt, reklameinnretninger o.l. ikke settes
opp uten at kommunen pd forhdnd har gitt samtykke.
Samtykke kan bare gis inntil videre eller for et
begrenset tidsrom.

Forhdndssamtykke etter fprste ledd kreves ikke for
mindre skilt, mindre reklameinnretninger o.1. som set-
tes opp pd byggverk eller innhegning.

Dersom det kan skje uten hinder av samtykke som
er gitt for et bestemt tidsrom, kan kommunen gi
pdlegg om d fjerne eller endre enhver innretning som
nevnt i forste eller annet ledd, ndr den etter kommu-
nens skjpnn virker skjemmende i seg selv eller i for-
hold til omgivelsene, eller virker sjenerende. Innret-
ning som antas d medfpre fare kan i alle tilfelle kre-
ves fjernet ved pdlegg fra kommunen.

Se ogsd KAD-rundskriv om § 107, H-50/93 av 14.
desember 1993 :"Kommunenes kontroll med oppset-
ting av skilt og reklameinnretninger. Vedtekter,
sanksjoner og forholdet til annen lovgivning."

§ 74.2 «Skjgnnhetsparagrafen»

Kommunen skal se til at ethvert arbeid som omfattes av
lovens § 93, blir planlagt og utfprt slik at det etter
rdadets skjpnn tilfredsstiller rimelige skjpnnhetshensyn
bdde i seg selv og i forhold til omgivelsene. Skjemmen-
de farger er ikke tillatt og kan kreves endret.

Naturvernloven
§15
Frittstdende reklameskilt eller reklameinnretning
eller innskrit, tegning eller innretning pd hus, treer,
berg, stein o.l. i reklamegyemed mad ikke anbringes
utenfor tettbygd strok. 1 seerlige tilfelle kan fylkes-
mannen pd nermere vilkdr gjgre unntak fra denne
bestemmelse etter uttalelse fra vedkommende kommu-
ne. Fylkesmannen avgjor i tvilstilfelle hva som er tett-
bygd strpk.

Forbudet gjelder ikke skilt mv. som angir en
bedrifts navn og art, samt reklame for varer bedriften
forhandler og som settes opp pad bedriftsomrddet.

Normalpolitivedtekter

Normalpolitivedtekt § 7:

Pd eller i nerheten av offentlig sted md ingen uten
politiets tillatelse dele ut eller spre opprop, annonser,
reklame e.l. eller gjpre bruk av gdende, kjgrende eller
Jflygende reklame.

Normalpolitivedtekt § 13:

Pa eller ut over offentlig sted er det forbudt d sette
eller henge noe som kan veere til hinder eller ulempe
Jor ferdselen.

Normalpolitivedtekt § 33:
Kunngjpringer, plakater el. md ikke slds opp pd
offentlig sted uten politiets tillatelse. Dette gjelder
ikke oppslag pd tavler e.l. som er godkjent av kommu-
nale myndigheter til slik bruk. Det gjelder heller ikke
oppslag pd en eiendom om noe som bare vedkommer
eiendommen eller neeringsvirksomheten til dem som
bor der.

Det er forbudt d rive ned, skade eller skjemme opp-
slag som er lovlig satt opp.

Oppslag skal fiernes ndr de er foreldet.

Normalpolitivedtekt § 45:
Unnlater noen d utfgre noe han etter denne vedteki
eller etter pdlegg gitt med hjemmel i vedtekten har
plikt til, kan politiet la det utfpres pd hans vegne eller
sprge for at det ngdvendige blir gjort for d hindre at
forsgmmelsen volder skade eller ulempe for andre.
Politiet kan ogsd hindre eller stanse handlinger som
er forbudt etter denne vedtekt eller rydde av veien
ulemper som skyldes at noen har forbrutt seg mot ved-
tekten.




VEDLEGG 4: Fotnoter og litteraturhenvisninger

1) Kulturdepartementet, Omgivelser som kultur.
Handlingsplan for estetisk kvalitet i offentlig mil-
9, 1992.

2) Miljgverndepartementet, Ml og virkemidler for
tettstedsforming, 1992,

3) Steinar Bryn, Norske Amerikabilete. Om ameri-
kanisering av norsk kultur, 1992.

4) Reklame som diskriminerer, for eksempel rase
eller kjgnn rammes av annet lovverk enn det som
omtales i disse retningslinjene.

5) Vik kommune har utarbeidet retningslinjer for
skilting som forutsetter at skilting og reklame
skal veere pa nynorsk.

6) Vejdirektoratet (D), Det visuelle miljp, hefte nr.
10 i serie om byenes trafikkarealer, 1992.

7) Planverket (S), Hela Gatan, En idéskrift frin
Planverket, 1987.

9) Grgnland Dreyer/Lovdata, vegtrafikkloven med
trafikkregler og skiltforskrifter.

10) Statens vegvesen, Skiltforskrifter, hAndbok 082,
1986.

11) Statens vegvesen, Skiltnormaler, hindbok 050,
1987.

12) TAT; Trafikksikkerhetshindbok, 1989.

14) T@I; Registrering av faktisk skiltbruk i Norden,
1990.

15) Statens vegvesen, Reklame langs offentlig veg.
Veiledning i bruk av veglovens reklamebestem-
melser.

16) Serviceskiltingen kan bli bedre.
1986.

17) Flere byer, for eksempel Ggteborg har inngatt
avtaler med private byrder som inneberer at disse
setter opp og vedlikeholder venteskur, informa-
sjonstavler, offentlige toaletter m.v. mot rett til 4
benytte reklameplass pa disse «gatemgblene».

T@I-rapport,

18) Boverket, Kommunférbundet m.fl. Skyltar och
plakat. Lagar och allminna rdd om uppsittning
och placering av utomhusreklam, 1989,

19) I Danmark benyttes ofte lokalplaner som har
Juridisk virkning tilsvarende vére reguleringspla-
ner. Lokalplanene kan omhandle spesielle tema
for eksempel fasader og skilting i detaljerte
bestemmelser. Arealdelen behgver ikke & vise
annet enn planavgrensning.

20) Skyltar i naturskyddade omréden.
verket, 1987.

21) Naturvernloven og plan- og bygningsloven har
ikke entydige definisjoner for hva som regnes
som «tettbygd strgk».

22) Flere kommuner har gjennom lengre tid gjen-
nomfgrt et samarbeide med handelsstanden om
bedre skilting, for eksempel Lillehammer, Vik og
Oslo. Disse kommunene har arbeidet med mere
detaljerte vedtekter.

23) Vegdirektoratet og Statens vegvesen Hedmark -
Vegkontoret har gjennomfgrt prgveprosjekt i
Kongsvinger hvor man blant annet har erstattet
portalskilt inne i byen med mindre dominerende
skilttyper.

24) Flyselskap som flyr med reklameskilt pd slep ma
ha driftstillatelse fra Luftfartsverket. Det finnes
regler for hvor store og hvilken form disse skilt
far ha. Luftballonger ma registreres i Norges luft-
fartsregister. Det finnes ingen begrensninger pé
hvordan disse ser ut med tanke pa farger, mgnster
etc. Hvis flygninger foretas i luftrom i neer fly-
plasser trengs tillatelse fra flyplassen. De samme
regler gjelder for fallskjermhopping.

Naturvéards-
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Flere eksemplarer av brosjyren kan bestilles fra:
Statens forurensningstilsyn (SFT)
Stramsvn. 96, Postboks 8100 Dep.
0032 OSLO
TIf. 22 57 34 00 - Telefax 22 67 67 06
T-1087 * |SBN 82-457-0048-7

< Falchfargetrykk




