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1. INNLEDNING

Dette er kunnskapsgrunnlaget for arbeide med en ny barnehage- og skolestruktur i Hamar
kommune, vedtatt av Kommunestyret 25.3.2020 i forbindelse med planstrategien. Arbeidet
er videre fulgt opp av kommunestyre i sak 95/20 27.05.2020 og formannskapet i sak 173/20
17.06.2020.

| dette kunnskapsgrunnlaget er det samlet fakta om:

e Barnehage- og skolekapasitet

e Demografi, befolkningsframskriving

e Fremtidig boligutbygging i Hamar

e Tilstand for barnehage og skolebygg med tilhgrende uteomrader

e Eksisterende barnehage- og skolebyggs fysiske rammer for laeringsmiljg
e En sammenlikning av driftsutgifter for barnehage og skolebygg

Denne faktakunnskapen gir slik et situasjonsbilde av kapasitet og behovet for fremtidig
kapasitet i barnehage og skole, de fysiske rammene for gode lzeringsmiljg, byggens tilstand
med tilhgrende uteomrader. Pa dette grunnlaget kan kunnskapsgrunnlaget bidra til a reise
en rekke spgrsmal og utfordringer knyttet til hensiktsmessig utformingen av en ny
barnehage- og skolestruktur som kan ivareta et fremtidig behov for kapasitet og lovkrav til
drift av barnehager og skoler, samt boligutbygging.

Kommunens mal om boligbygging med fortetting og nye utbyggingsomrader har betydning
for framtidig behov for barnehage- og skoletilbud. Kunnskapsgrunnlag er slik et underlag for
a kunne se barnehage- og skolekapasitet sammen med planen for boligbygging.
Tilstandsrapporten for skole- og barnehagebygg inngar i dette kunnskapsgrunnlaget.

1.1. Barnehager og barnehagekapasitet i Hamar kommune

| Hamar kommune er det i dag 18 kommunale og 11 private barnehager. Ca. 60 % av det
totale antallet barnehageplasser er i kommunale barnehager, mens ca. 40 % av plassene er i
private barnehager. | tillegg er det tre familiebarnehager i kommunen.

Hamar kommune har 818 kommunale barnehageplasser, mens det er 558 plasser i de
private barnehagene. Dette gir en samlet kapasitet pa 1376 plasser. Dette tallet er ikke
absolutt, men er avhengig av fordelingen av barn over og under tre ar. For barnehager er
arealnormen innendgrs 5,3 kvadratmeter lekeareal pr. barn under tre ar og 4 kvadratmeter
pr. barn over tre ar. Utearealet skal vaere minst seks ganger lekearealet inne
(Helsedirektoratet, 2014a). For nye barnehager har Hamar kommune vedtatt en mer
ambisigs arealnorm for uteomrader (se vedlegg 3).

Hamar kommune tildeler ca. 300 barnehageplasser per ar, og kommunen er inntaksomradet
for plass i kommunale barnehager. Pr. i dag innfrir kommunen lovkravet om rett til



barnehageplass. Det vil si at det er tilstrekkelig kapasitet til 3 innfri sgknader om
barnehageplass etter 1. eller 2. gnske om barnehageplass.

| Hamar kommune gar 95,5% av alle barn i aldersgruppen 1-5 ar i barnehage.

Antallet barnehager og plasser har vaert relativt stabilt i mange ar. Det har vaert en liten
nedgang i antall plasser de senere arene. Lundbo, den nyeste barnehagen med 6 avdelinger,
stod ferdig i 2017. Lundbo har erstattet Brattbakken, Skjgnnsberg og Sagatun barnehager. |
tillegg ble Jgnsrudlgkka og Prestrud slatt sammen i august 2020.

Tabellen under viser barnehager og kapasiteten ved de kommunale barnehagene.

Barnehage Adresse Ant | Ant.
avd. | barn

Ajer barnehage Lilleajervegen 6 3 45
2319 Hamar

Ankerlgkken barnehage | Ole Bullsgt. 31 2 27
2318 Hamar

Ankerskogen barnehage | Ankerveien 52 2 26
2317 Hamar

Furuberget barnehage Rigel 1 2 27
2316 Hamar

Hempa barnehage 0. Melvoldsgt. 45 4 64
2318 Hamar

Hol barnehage Holsvn.45 3 9+18
2315 Hamar

27

Ingeberg barnehage Andevn. 15, 2 37
2323 Ingeberg

Jonsrudlgkka /Prestrud Jonsrudvn, 10, 3 45/27

barnehage 2315 Hamar

Klukhagan barnehage Solplassvegen 22 4 64
2319 Hamar

Kronborg barnehage Hertzbergsgt. 47 2 50
2318 Hamar

Lovisenberg barnehage Frognervn. 101, 3 50
2322 Ridabu

Lundbo barnehage Brennbakkvegen 24, | 6 90
2318 Hamar

Martodden barnehage Kvitbekkgata 29, 4 66
2316 Hamar

Skramstad barnehage Lageravegen 117 2 30
2324 Vang

Slemsrud barnehage Malumsvn. 15 2 27
2324 vang

Solvang barnehage Lekeparkvn. 9 3 52
2319 Hamar

Vestenga barnehage K.O. Bjerkelivsv. 3 4 54
2316 Hamar




Aker barnehage

Ridabuvn. 9
2322 Ridabu

50

Antall plasser kan variere ut fra andelen barn under og over tre dr som har sgkt barnehageplass. Det er behov

for starre areal for barn under tre ar.

Pafglgende kart viser plasseringen av kommunale (r@éd markering) og private (bla markering)
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Plassering av kommunale (r@gde) og private (bld) barnehager.

1.2. Skoler og elevkapasitet i

Hamar kommune

Det er ni kommunale barneskoler og tre kommunale ungdomsskoler i kommunen. Dagens

skolestruktur er en viderefgring av d

en skolestrukturen som var etablert ved sammenslaing

av Vang kommune og Hamar kommune i 1991. Det er to private grunnskoler i kommunen,
Hamar montessoriskole (barn- og ungdomsskole) og Wang Ung Hamar (ungdomsskole). Det
er ogsa noen barn som gar pa private grunnskoler i nabokommunene: Steinerskolen pa
Hedemarken (Stange kommune) og Hedemarken friskole (Lgten kommune). Totalt er det ca.
5 % av elevene i Hamar kommune som velger privat skole.

| barneskolene har kommunen totalt 3025 elevplasser, mens det i ungdomsskolene er 1050

elevplasser.

Tabellen pa neste side viser total kapasitet ved hver enkelt barne- og ungdomsskole samt

det faktiske elevtallet, hgst 2020.



Skole Elevkap. Antall
elever
2020-2021
Grevelgkka 392 196
Ingeberg 196 177
Lovisenberg 140 100
Lunden 300 196
Presterud 525 403
Ridabu 392 284
Rollslgkken 392 286
Solvang 296 217
Storhamar 392 347
Sum 3025 2206
barneskole
Ajer 360 356
Barstad 330 313
Ener 360 318
Sum 1050 987

ungdomsskole

Kapasiteten er stort sett basert pa @stlandsforskningsrapport fra 2016 og pafglgende vedtak
om gkning av gruppestgrrelse fra 25 til 28 elever. Kapasiteten pa Grevelgkka ble gkt da
utbyggingen var ferdig i 2018 og etter nybygget pa Lunden er kapasiteten justert ned fra 392
til 300 elever.

| veilederen til lov og forskrift, Miljg i skolen (Helsedirektoratet, 2014b), beregnes kapasitet i
skolene etter fglgende mal: 2,5 kvadratmeter per elev eller 2 kvadratmeter per elev dersom
det er grupperom i tilknytning til klasserommet. Den totale kapasiteten vil vaere relativ. Det
kan veere et stort trinn som gjgr at kapasiteten overstiges, selv om ikke makstallet for skolen
totalt er oppfylt. Pr. i dag er det tilstrekkelig kapasitet i Hamarskolen totalt sett, men
utfordringsbildet handler mer om trinnkapasitet og at enkelte skoler har overkapasitet,
mens andre har problemer med a finne plass til alle elevene. Skolenes plassering med
tilhgrende skolekretser er markert i pafglgende kart.



Plasserihg av barneskoler (lilla) og ungdomsskoler (svart) med daens skolekretsgrenser.



2. F@RINGER OG LOVVERK

| dette kapittelet presenteres malene i kommuneplanen, samt sentrale fgringer i Hamar
kommune. Deretter henvises til lovverk som vil veere sentralt i arbeidet med en ny
barnehage- og skolestruktur. Formalet med dette er blant 8 ramme inn og tydeliggjgre
kommunens eget handlingsrom og virkemidler.

2.1. Kommunale mal
Hamar kommune har fglgende visjon: HAMAR- Innlandets urbane hjerte.

De fem hovedmalene i kommuneplanene er:

1. 12030 er Hamar den viktigste byen i og for Innlandet

2.12030 er Hamar en kunnskapsby med landsledende utdanningstilbud, rikt nseringsliv og
stor innovasjonskraft

3.12030 er Hamar en baerekraftig kommune, hvor det er lett & leve miljgvennlig

4.12030 er Hamar en av landets beste kommuner for barn og ungdom

5.12030 er Hamar en trygg og inkluderende kommune med rom for alle

Videre gir den langsiktige arealstrategien viktige prinsipper for a na disse malene og fgringer
for arealdelen. Fglgende punkter fra kommuneplanen er sentrale i arbeidet med Strategi for
barnehage- og skolestruktur:

e Vivil prioritere fortetting og effektiv arealutnytting innenfor byvekstgrensen for a
skape «5-minuttersbyen».

e Vivil styrke de etablerte bygde- og bydelssentrene med flere boliger, bedre
kollektivtilbud og hverdagsfunksjoner i neermiljget: Hjellum, Ridabu, Storhamar,
Ingeberg, Smeby/Solvang, Slemsrud og Stafsberg.

e Viskal planlegge for skoler og barnehager naer sentrum.

e Viskal legge til rette for fysisk utfoldelse i barnehage og skole, og barna skal kunne
sykle eller ga trygt til og fra skolen. Barnehager og skole i Hamar skal ha gode
utearealer, god luftkvalitet og lite sta@y.

e Viskal utforme boligomrader med trygge og gode oppvekstsvilkar, leke- og
mgteplasser og mulighet for fysisk aktivitet.

Kommunedelplan for miljg og klima gir ogsa viktige fgringer for arbeidet med barnehage- og
skolestruktur, spesielt hovedmal 1: 1 2030 har Hamar engasjerte innbyggere som lever
miljgvennlig. Innbyggerne foretrekker a sykle, ga og bruke kollektive Igsninger framfor
privatbil.



Oppvekstplanen (2018)
Oppvekstplanen gir viktige fgringer for innhold og kvalitet i barnehagene og skolene i Hamar
kommune.

Planen sier blant annet fglgende om skole- og barnehagebygg: Barn, elever og ansatte
jobber bedre, med et godt vedlikehold av lzeringsarenaene, og dette bidrar til redusert fravaer
og et bedre lzeringsresultat. (...) Byggene ivareta barn og elevers behov for trygghet, helse og
trivsel, og Hamar kommune har som intensjon G ha et godt vedlikehold av alle byggene med
et tilstrekkelig areal for rekreasjon og lek.(...). Hamar kommune vil legge til rette for
barnehage- og skolebygg som fremmer gode laerings- og arbeidsforhold.

Oppvekstplanen erstatter to tidligere planer, barnehageplanen (2013) og skoleplanen
«Hamarskolen som merkevare» (2013). Struktur, er et tema som ikke ble viderefgrt fra
barnehageplanen til den nye oppvekstplanen. Innholdet i disse fra 2013 vedr. kapasitet,
struktur og mer kostnadseffektiv drift kan fortsatt vaere relevant i arbeidet med ny
barnehage- og skolestruktur, som:

e Barnehagekapasiteten i Hamar gkes i takt med befolkningsutvikling og utbygging av nye
omrader. Kapasitetspkning skjer gjennom utvidelse av eksisterende barnehager der
dette er hensiktsmessig, og bygging av nye barnehager.

s Hamar kommune skal arbeide for en barnehagestruktur med barnehager pa 4-6
avdelinger. Det er et mal at kommunen pa sikt avvikler 2-avdelings barnehager.
Kommunale 2-avdelings barnehager utvides der det er mulig, eller innlemmes i nye
barnehager som bygges.

e Muligheten for a bygge ut eksisterende kommunale barnehager.

2.2. Retttil barnehageplass og inntak

| barnehagelovens § 8 palegges kommunen en plikt til 4 tilby plass i barnehage til barn under
opplaeringspliktig alder som er bosatt i kommunen. | Hamar kommune tilbys bade private og
offentlige barnehageplasser. Foreldrene star fritt til 8 sgke den barnehagen de gnsker
uavhengig av hva som er bostedsadressen. De kommunale barnehagene plikter a tilby
plassene til barn bosatt i kommunen. De private barnehagene kan ogsa tilby plasser til barn
bosatt utenfor kommunen.

Barnehageloven gir barn fgdt fgr 1. desember aret fgr rett til plass ved hovedopptaket som
foregar i mars-april hvert ar. Foreldre som sgker plass utenfor hovedopptaket har ikke rett til
plass.

Private barnehager

Dersom de private barnehagene gnsker a utvide eller nye, private aktgrer gnsker a starte
barnehagedrift, sgker de Hamarkommune om dette, og adm. forbereder saken for
behandling i kommunestyret.

Tilskudd til private barnehager beregnes etter Hamar kommunes utgifter til kommunale
barnehager siste regnskapsar. Beregningen skjer etter veileder og mal fra KS, Private
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barnehagers landsforbund (PBL) og Agenda Kaupang. Beregningen gir ett tilskudd pr
heltidsplass for barn 0-2 ar og ett tilskudd for barn 3-6 ar. Finansieringen inngar i det
ordinaere rammetilskuddet til Hamar kommune og er ikke gremerket. Tilskudd til godkjente
ikke-kommunale barnehager er hjemlet i Lov om barnehager (barnehageloven) § 14.

2.3. Rett til skoleplass og skolegrenser

Elever i grunnskolen har rett til 3 ga pa naerskolen. Malet med denne rettigheten er at alle
barn skal fa ga pa en skole sammen med de andre barna fra naermiljget sitt. Dette fglger av
Oppleaeringslova § 8-1:

Grunnskoleelevane har rett til G ga pd den skolen som ligg naerast eller ved den skolen i
neermiljget som dei soknar til.

Hva som skal regnes som naerskolen avgjgres av en rekke forhold omtalt i opplaeringslovens
forarbeider, jf NOU 1995:18. Det skal tas utgangspunkt i geografi, men ogsa andre objektive
forhold som topografi og farlig skolevei er relevante hensyn. Ut fra en samlet vurdering kan

den naermeste skolen vare to eller flere skoler. | slike tilfeller star kommunen relativt fritt til
a fastsette hvilken skole som er nzrskolen, sa fremt hensynene er saklig.

Forskrift om skolekretsgrenser skal vaere en funksjon av hvordan naerskoleprinsippet skal
ivaretas for den enkelte elev i kommunen. Utdanningsdirektoratet presisere at det ikke kan
legges vekt pa hensyn som vil vaere i strid med naerskoleprinsippet eller opplaeringslovens
formal; som for eksempel fordeling av elever, opprettholdelse av skoler med svakt
elevgrunnlag, spredning av faglig sterke og svake elever, samling av minoritetselever og
spesialundervisningselever osv.

Pa dette grunnlaget vil en forskrift vaere klarest ved a legge vekt pa objektive forhold som
geografi og topografi. Forskriften ma apne for a legge vekt pa subjektive forhold, der
spgrsmal om naerskoleprinsippet ma avgjgres i den konkrete sak. Uansett hva som regnes
som narskolen i lov og forskrift, kan elever etter opplaeringsloven § 8-1 andre ledd sgke om
a fa ga pa en annen skole enn den elevene sokner til.

Det er svaert begrenset adgang til a legge vekt pa kapasitet, bade ved avgjgrelsen av
enkeltsaker og ved fastsettelse av forskrift om skolekretsgrenser. Etter
Utdanningsdirektoratet sin vurdering blir det fgrst aktuelt 3 legge vekt pa kapasitet nar det
kan dokumenteres at en skole er full. Dersom kommunen ikke synliggjgr forsvarlige og
lovlige vurderinger ved fordelingen av elevene, vil dette kunne paklages og klageinstansen
matte gi klagerne medhold.

Det er fullt og heltopp til kommunen a opprette eller legge ned skoler, bestemme antall
skoler og hvor de skal plasseres.
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2.4. Kommunal forskrift om skoletilhgrighet

Navaerende kommunal forskrift om skoletilhgrighet i Hamar kommune er som fglger:

Kommunal forskrift om skoletilhgrighet i Hamar kommune endres fra og med
01.08.2017:

1. Hver skole bade pa barnetrinnet og ungdomstrinnet har et inntaksomrade.
Inntaksomradene er vist pa kart for hver skole. Pa grunn av Ajer og Barstad
ungdomsskoles beliggenhet, kan naerhet til skolen, veere et underordnet kriterium, jfr.
Oppleeringslovens § 8-1 farste ledd.

2. Det er bostedsadresse som er utgangspunkt for skoletilhgrighet. P4 ungdomstrinnet
Igftes alle elever som géar pa Storhamar og Prestrud skoler til Ajer ungdomsskole, og
alle elever som gar pa Grevelgkka, Rollslgkken og Solvang skoler lgftes til Barstad
ungdomsskole.

3. Radmannen har fullmakt til & utnytte naerliggende skoler dersom det skulle vise seg at
flere elever registreres enn det skolen har kapasitet til. Ved hovedinntak til 1.trinn og
8.trinn bar det vaere igjen minst 3 elevplasser pa trinnet til senere tilflytting til
inntaksomradet.

4. Sgsken har rett til 8 ga pd samme skole. Her menes at den nye eleven har sgsken som
er elev ved den aktuelle skolen samtidig.

5. Elever/foresatte kan i spesielle tilfelle sgke om & ga pa annen skole enn den man i
utgangspunktet tilhgrer. Sgknaden sendes den gnskede skolen innen 1. desember hvert
ar.

Forskriften er utformet i samsvar med lovverket knyttet til skoletilhgrighet i
Opplaeringsloven, og vedtatt i Kommunestyret, sak 62717.

Ny oppleeringslov 2022

| gjeldende Opplaeringslov er det opp til kommunen om den skal gi slik forskrift eller ikke. Ny
opplaeringslov vil muligens inneholde en plikt (NOU 2019:23 Ny opplaeringslov). Forslag til ny
lov vil bli sendt pa ny hgring var 2021. Regjeringen tar sikte pa a legge frem et nytt lovforslag
om ny opplaeringslov varen 2022.

I NOU 2019:23 anbefales det at «neaerskoleprinsippet» viderefgres. Loven skal sikre at barn
fra samme omrade far ga pa samme skole, og at denne skolen bgr veere i deres naturlige
narmiljg. Neermiljg handler bade om avstand og om tilknytning.

Dagens regelverk apner for at kommunen kan ta hensyn til kapasitet ved skolen i vurdering
av skoletilhgrighet, men kun dersom skolen ikke har plass til flere elever. | forarbeidende til
ny opplaeringslov (NOU 2019:23) anbefales det at kommunene kan vektlegge
kapasitetshensyn i sterkere grad. Formalet er a sikre elevene lik tilgang pa kommunens
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totale ressurser til skoledrift og gi kommunen effektiv utnyttelse av de samlede
personalressursene samt best mulig utnyttelse av kapasiteten i de eksisterende
skolebyggene.

I NOU 2019:23 blir det anbefalt at hensynet til sgsken ikke skal tas med i vurderingen av
hvilken skole en elev har rett til 3 ga pa. Begrunnelsen for dette er at det som regel ikke vil
vaere konflikt mellom elevens bostedsadresse og eventuelle sgsken pa skolen.

For alle handlingsalternativ som omhandler forskyving av skolekretsgrenser vil det vaere
behov med en vurdering av blant annet trygg skolevei og eventuelt behov for skoleskyss.
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3. BEFOLKNINGSUTVIKLING | KOMMUNEN OG | DE ENKELTE
SKOLEKRETSENE

| dette kapittelet beskrives utviklingen i antall barn i Hamar kommune de siste arene, i
barnehage-, barneskole- og ungdomsskolealder. | tillegg presenteres
befolkningsframskrivingene fra august 2020 for de samme aldersgruppene. Begge deler er
interessant nar framtidig utvikling skal vurderes.

Befolkningsframskrivinger er i utgangspunktet usikre og vanligvis gker usikkerheten jo lenger
inn i framtiden vi ser (SSB). Koronapandemien gker usikkerheten ytterligere, i tillegg til at det
er knyttet stgrre usikkerhet til barnegrupper, idet antallet er knyttet til fgdsler samt inn, - og

utflytting. Forutsetningene som ligger til grunn i SSBs framskrivningsmodeller er avgjgrende
for hva resultatet av framskrivningene blir.

Det har variert en del hvor godt SSBs framskrivninger har truffet for Hamar. Framskrivningen
i 2012 er den som har truffet best for utviklingen for befolkningen totalt sett og er tilnsermet
lik den reelle utviklingen i Hamar sa langt.

3.1. Faktisk utvikling og befolkningsframskrivinger

Hamar har hatt en samlet befolkningsvekst pa 5 % i perioden 2015- 2019. Dette er litt hgyere
enn landssnittet.

SSBs framskrivingsalternativ (MMMM)
Fra 2020
Reelle folketall per 1/1

Alder 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025
0-5 ar 1786 | 1778 | 1732| 1740 | 1758 | 1731 | 1722| 1722 | 1765| 1790 | 1816 | 1821 | 1837

6-12 ar 2246 | 2283 | 2308 | 2373 | 2410| 2429 | 2408 | 2408 | 2373 | 2373 | 2329 | 2313| 2325

13-154r | 1034 | 988| 1009| 999| 1016| 1012| 1055 1055| 1094 | 1090 | 1111| 1121| 1105

Siden 2014 ser vi at det har vaert en nedgang i antall barn 0-5 ar i Hamar kommune,
endringene varierer en god del fra ar til ar. | aldersgruppen 6- 12 ar har det veert en gkning
hvert ar, bortsett fra siste ar. | ar er det 160 flere barn i denne aldersgruppen enn i 2014.

Antallet 13- 15 aringer har vaert ca. 1000, med litt variasjon fra ar til ar, 1. januari ar er det
1055.

Framskrivningen tilsier at vi kan forvente en jevn vekst i antall 0-5 aringer de kommende

arene, en nedgang i antall innbyggere i barneskolealder og en gkning i antall innbyggere i
ungdomsskolealder.
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Arlige endringer: Reelle tall pr. 1.1. og framskrevet endring i Igpet av aret

Reell utvikling Framskrivning alt. MMMM fra 2020

Alder 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 2020 | 2021 | 2022 2023 2024 2025

0-5 ar -8 -46 8 18 -27 -9 43 25 26 5 16 29
6-12 ar 37 25 65 37 19 -21 -35 0 -44 -16 12 -27
13-154ar | -46 21 -10 17 -4 43 39 -4 21 10 -16 -28

| tabellen under viser at det fra 2020- 2030 forventes antall barn i alderen 0-5 ar 3 gke med i
underkant av 200 barn. Nedgangen i antallet barneskolebarn snur til en liten gkning igjen,
slik at den totale nedgangen fram til 2030 ikke forventes a bli mer enn 70 barn. Det
forventes en nedgang i antall ungdommer 13-15 ar etter 2025, slik at det totale antall
ungdomsskoleelever vil vaere det samme i 2030 som i 2020.

2020 2025 2030 Endring fra 2040 Endring fra

2020 - 2030 2020 - 2040
0-5 ar 1722 1837 1910 188 2017 295
6-12 ar 2408 2325 2338 -70 2471 63
13-15 ar 1055 1105 1026 -29 1066 11

3.2. Nasjonale befolkningsframskrivinger fra 2020

Befolkningsveksten forventes a bli lavere enn Norge har hatt det siste tidaret. Dette handler
farst og fremst om at innvandringen har gatt ned og forventes a fortsette pa et lavere niva
enn i det siste tiaret. Det er likevel positiv nettoinnvandring som gir befolkningsvekst (SSB

2020).

Pa grunn av koronapandemien forventer SSB en liten nedgang i befolkningsveksten de fgrste
par arene som fglge av stengte grenser og lav mobilitet samt lavere fruktbarhet. Vi har en
historisk lav fruktbarhet i Norge i dag og delvis pa grunn av koronapandemien forventes
fortsatt lav fruktbarhet de neste 5 arene. Kvinner har i snitt fatt 1,96 barn fram til na, mens
dagens tall er 1,52 barn pr kvinne. Dette forventes a holde seg fram til 2025, fgr tallet stiger
igjen og stabiliserer seg pa rundt 1,7 barn pr. kvinne (SSB 2020).

3.3. Befolkningsutvikling i skolekretsene
Kartet viser hvor barna i alderen 0-15 ar bor. Det kommer tydelig fram at
befolkningskonsentrasjonen er hgyest i og rundt byen.
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Befolkning 0-15 Gr pr 01.01.2020

| figuren nedenfor vises utviklingen av barnetallet i skolekretsene fra 2009 frem til i dag.

BEFOLKNINGSUTVIKLING PER
SKOLEKRETS: 0-5-ARINGER
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Diagrammet ovenfor viser befolkning per skolekrets, ikke antallet barn i barnehage.
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Nar det gjelder antallet barn i alderen 0- 5 ar, har det vaert en nedgang i antallet siden 2015.
Derimot er utviklingen forskjellig i de ulike skolekretsene. | Lovisenberg skolekrets har
antallet barn 0-5 ar veert stabilt, mens det har vaert en gkning i antall barn i samme
aldersgruppe i Ingeberg skolekrets.

| aldersgruppen 6- 12 ar har det vaert en gkning totalt i kommunen de siste fem arene. Dette
har resultert i vekst i antallet barn i mange av skolekretsene. Lunden er et unntak der det har
veert en nedgang i antallet barn etter en periode med vekst, slik figuren under viser.

BEFOLKNINGSUTVIKLING PR
SKOLEKRETS: 6-12-ARINGER
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Diagrammet ovenfor viser befolkning per skolekrets, ikke elevtall per skole
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Videre har det veert lite endring i ungdomskullet de siste arene, og antallet ungdommer har
veert relativt stabilt. Det er Prestrud skolekrets som har hatt de st@rste variasjonen i
absolutte tall, slik figuren viser.
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BEFOLKNINGSUTVIKLING PR
SKOLEKRETS: 13-15-ARINGER
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Diagrammet over viser befolkning per skolekrets, ikke elevtall per skole.

| tabellen nedenfor har vi framskrevet antall innbyggere i barneskolealder i hver av
skolekretsene fram til 2025, basert pa dagens antall innbyggere pa alderstrinnene 0-12 ar,
ingen inn-/utflytting eller dgdsfall i perioden (internt notat 2019). Det er kun tatt hensyn til
at barna blir ett ar eldre og enten begynner pa barneskolen, gar opp et trinn eller gar ut av
barneskole og over i ungdomsskolen.

Dette gir felgende resultat for utvikling av antall barn i alder 6-12 ar i de enkelte
skolekretsene:

Antall barn 6-12 ar. 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025
Lunden 194 188 177 172 180 169 143
Ingeberg 179 183 189 189 173 176 155
Ridabu 280 278 271 272 262 266 237
Lovisenberg 117 114 115 121 123 124 115
Solvang 238 224 216 193 190 178 164
Rollslgkken 322 309 299 282 276 282 252
Grevelgkka 215 210 214 198 195 199 183
Storhamar 320 310 299 277 259 242 205
Prestrud 519 496 497 485 467 457 408
Totalt 2384 | 2312 | 2277 | 2189 | 2125 | 2093 | 1862

En slik utregning viser en betydelig stgrre nedgang enn SSBs framskrivninger viser. Det
tydeliggjgr hvor mye netto innflytting pavirker innbyggertallet i disse aldersgruppene. Uten
netto innflytting ville vi ha fatt en betydelig reduksjon i samlet elevtall ved barneskolene de
narmeste arene.

@stlandsforskning har sett pa forskjellen tilbake i tid mellom fgdselstall for perioden 1995-
2008 med elevtallet i skolearene 2010/2011 og 2014/15 og finner et gjennomgaende avvik
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pa ca. 500 flere elever enn det fgdselstallene tilsier. Det vil si ca. 16 % avvik
(@stlandsforskning 2016). Nar Hamar kommune gjgr den samme utregningen for skolearet
2019/2020 sammenlignet med fgdselstall i perioden 2004- 2013 blir avviket tilnsermet det
samme, et avvik pa 17 %.

3.4. Flytting til og fra og innad i Hamar kommune

Hamar har i mange ar hatt fgdselsunderskudd og befolkningsveksten skyldes stgrre
innflytting enn utflytting (inkludert inn- og utvandring).

Flytteanalysen (Samfunnsgkonomisk analyse 2018) som er gjennomfgrt for kommunene i
Hamarregionen og Elverum viser store flyttestremmer inn og ut av kommunene. Netto
innflytting skjuler med andre ord betydelige flyttestrommer.

Til sammen er det registrert rundt 36 000 flyttinger inn og ut av Hamar i perioden 2007-
2016, og nesten 56 000 dersom vi tar med flyttinger internt i kommunen. | giennomsnitt per
ar flyttet ca. 12,3 prosent av befolkningen inn eller ut av kommunen. Summen av
flyttebevegelser inkl. interne flyttinger utgjorde ca. 19,2 prosent. Det er stgrre mobilitet i
Hamars befolkning enn i nabokommunene.

Utflytting Innflytting
Hamar 2014 2015 2016 2017 2018 2014 2015 2016 2017 2018
0-5 ar 91 128 93 123 120 136 176 165 151 165
6-12 ar 43 71 48 56 81 85 98 107 128 104
13-15 ar 38 42 25 28 21 34 51 36 46 36

Netto innflytting
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 Gj.sn./ar Andel

0-5 ar 49 83 81 29 45 48 72 28 54 18,5
%
6-12 ar 32 54 33 -3 42 27 59 72 40 13,4
%
13-15 ar 39 13 7 15 -4 9 11 18 14 4,6 %
Totalt O- 320 449 354 221 367 318 512 397 294 100
>80ar %

| perioden 2010-2017 var det gjennomsnittlig en netto innflytting til Hamar kommune pa 54
personer pr. ar i aldersgruppen 0-5 ar, 40 personer i alderen 6-12 ar og 14 personer i alderen
13- 15 ar.

Bade netto innflytting og den store graden av intern flytting i kommunen er viktig a ta med i
beregningen nar vi skal vurdere kapasiteten samlet sett i barnehager og skoler og ved hver
enkelt skole.
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@stlandsforskning (2016) har sammenliknet elevtallsutviklingen med tidligere ars fgdselstall
innenfor hver skolekrets. | tillegg har de beregnet netto inn- eller utpendling til
skolekretsene, ved & sammenlikne elevtall ved skolen sammenliknet med antall elever bosatt
i kretsen. Dette er nyttige tall nar en skal vurdere framtidig elevtallsutvikling.

Elevtallsutviklingen sammenliknes med tidligere ars fgdselstall viser relativt store avvik. De
aller fleste skolekretsene i Hamar kommune har et hgyere antall elever enn tidligere
fedselstall skulle tilsi og dette skyldes nettoinnflytting av barnefamilier slik vi har sett pa
kommuneniva. Det er flere av skolene i Hamar, spesielt Grevelgkka og Storhamar, som
opplever innpendling av elever. Disse skolene har altsa flere elever ved skolen enn elevtall i
kretsen. Ved Prestrud og Lovisenberg er det utpendling, og skolene har faerre elever ved
skolen enn boende i kretsen.
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4. UTBYGGINGSOMRADER OG SKOLE- OG
BARNEHAGEKAPASITET

Oppdraget med a se pa framtidig struktur for barnehage og skole, forutsetter at det gjgres
en vurdering av planlagte utbyggingsomrader i kommunen. Dette kapittelet inneholder
beregninger av utbyggingsgrad og mulige konsekvenser for barnehage- og skolekapasitet.

Den videre utvikling av lokalt arbeids- og boligmarked vil ogsa kunne pavirke
befolkningsutviklingen framover.

4.1. Vedtatte utbyggingsomrader i kommuneplanen

Hamar kommune har utarbeidet en oversikt over aktuelle boligutbyggingsomrader med
boligpotensialet og planmessig status. Samlet angir kommuneplanen og den utarbeidede
oversikt et totalt potensial pa ca. 6.600 nye boliger, som fordeler seg slik pa skolekretsene:

Skolekrets Boligpotensial i Planstatus og kommentar
nye
utbyggingsomrader
Lunden 352 Tallet har stor usikkerhet badde med hensyn pa
planavklaring og fremdrift.
Ingeberg 485 Nye utbyggingsomrader pa Ingeberg er

omraderegulert. Tre detaljreguleringsprosesser er
startet opp. Utbyggingsavtale er under arbeid.
Forventes klart for utbygging innen et ars tid.

Lovisenberg 240 Frognerhagan er under utbygging, forventet 120
boliger.
Ridabu 402 Omradet ved Vang brenneri er detaljregulert for 40-

50 boliger. Utbygging kan starte.
Nye omrader pa gvre Ridabu (Torshov, Li, Putten):
Det startes omraderegulering oktober 2020. Tidligst
planavklart ila 2021.

Solvang 805 Potensialet for nye boliger ligger hovedsakelig i
utvikling av flyplassomradet, som kun er planavklart
pa kommuneplanniva.

Prestrud 525 Nye boliger hovedsakelig pa Martodden og Voll,
som begge er under utbygging.

Grevelgkka 748 Ankerhagen er planavklart og lagt ut for salg.
Gjenstar detaljregulering.

Rollslgkken 3064 Nye boligomrader i strandsonen/ Espern og langs
Vangsvegen. Usikkert nar utbygging starter.

Storhamar 0 Fortettingsomrader, men usikker fremdrift.

Sum 6621

Det er vanskelig a fastsla nar utbygginger kan forventes a skje. Omradene ma veere endelig
planavklart og det ma vaere et marked for a selge det som bygges, til den pris som utbygger
krever.
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Kommunen kan gjennom planvedtak bestemme hva slags utbygging og evt.
rekkefglgebestemmelser, men har i begrenset grad mulighet til a styre utbyggingstidspunkt
pa annen enn kommunalt eid grunn.

Pafglgende kart viser utbyggingsomrader og gjennomfgrt utbygging i perioden 2015- 2020.

7

Kart over utbyggingsomrdder og utbygging i perioden 2015 — 2020.
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4.2. Fortetting

| kommuneplanen er det vedtatt soner som er vurdert til 3 vaere spesielt egnet for fortetting.
Fortetting defineres som oppfgring av ny bebyggelse innenfor eksisterende tettstedsgrenser
(Kommuneplanens arealdel, planbeskrivelse), og fortettingsomradene er markert i
pafglgende kart.
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Fortettingssoner i kommuneplanen.

Disse omradene ma ses som et utgangspunkt for naermere vurderinger pa samme mate som
for planlagte utbyggingsomrader. Det er usikkert hvor mange boenheter som vil bli bygd ut
og tidspunkt for utbygging. Erfaringen sa langt tilsier at det er vanskelig 3 gjennomfgre
fortettingsprosjekter i etablerte boomrader (Kommunal planstrategi 2019- 2023).

Fortettingsanalysen for Hamar (Asplan Viak, 2017) viser et potensial for mellom 4400 og
21400 nye innbyggere i Hamar, eller et sted mellom 3000 og 14000 nye boliger dersom det
bor 1,5 personer i hver husstand.

Asplan Viak (2017) peker pa at i Hamar bgr nybygg veere leiligheter og rekkehus. Erfaring
tilsier at det vil frigjgre eneboliger. Bruktmarkedet for eneboliger i Hamar er bra, ifglge
fortettingsanalysen. | fortettingsomradene er det lagt opp til en hgyere utnyttelsesgrad enn i
de nye utbyggingsomradene.
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Vi ser av kartet over at de vedtatte fortettingsomradene i kommuneplanen befinner seg
innenfor fglgende skolekretser: Prestrud, Storhamar, Grevelgkka, Rollslgkken og Solvang. |
Solvang krets er det imidlertid flyplassen som er lagt inn som fortettingsomrade, det samme
omradet er ogsa lagt inn som nytt utbyggingsomrade.

4.3. Utbyggingsgrad og behov for barnehageplasser

Ved en boligutbygging i planlagte utbyggingsomrader vil det ogsa kunne forventes en gkt
andel barnehagebarn. | tabellen nedenfor er det beregnet antallet barn som kan forventes
ved delvis utbygging og ved full utbygging. Beregningen har som utgangspunkt 2,01 beboere
i hver boenhet og at barn i alderen 1-5 ar utgj@r 4,7 prosent av befolkningen, slik
gjennomsnittet er for Hamar kommune i dag.

Forventet gkning i antall barnehagebarn ved ulik utbyggingsgrad

Ungdoms- | Skolekrets  Bolig- @kning ved @kning ved @kning ved Jkning ved
skolekrets potensiale 10% 20 % 50% 100%
utbygging utbygging utbygging utbygging
Ener Lunden 352 3 7 17 33
Ingeberg 485 5 9 23 46
Lovisenberg = 240 2 5 11 23
Ridabu 402 4 8 19 38
Bgrstad Solvang 805 8 15 38 76
Rollslgkken = 3064 29 58 145 289
Grevelgkka @ 748 7 14 35 71
Ajer Prestrud 525 5 10 25 50

Storhamar fortetting

Summerer vi opp og ser pa forventet gkning i dagens ser vi at en kan forvente relativt store
forskjeller. Ved full utbygging viser denne beregningen en gkning pa 140 barnehagebarn i
Ener ungdomsskolekrets. | Bgrstad krets vil gkningen bli 436 og i Ajer krets 50
barnehagebarn.

Barnehageplanen fra 2013 viser hvilke omrader som trenger nye barnehager i tiden
framover. |tillegg til Lundbo som ble ferdigstilt 2017, anbefaler planen at det bgr bygges en
6-avdelings barnehage pa Ingeberg for 3 mgte gkt behov i forbindelse med utbygging av
omradet. Videre sier planen at det bgr bygges en ny 6-avdelings barnehage pa Ridabu, hvor
eksisterende barnehage innlemmes. Kommunen kjgpte i 2019 et omrade pa @vre Ridabu
mellom Finsalbekken og Finsalvegen blant annet med tanke pa utbygging av en 6- avdelings
barnehage inntil nye boligutviklingsomrader.

Kommuneplanen vektlegger behov for barnehager i neerheten av sentrum.

4.4. Utbyggingsgrad og kapasitet ved barneskolene

Tabellen nedenfor viser mulige endringer i elevtallet ved ulik grad av boligbygging.
Beregningen tar utgangspunkt i at det er 2,01 beboere i hver boenhet slik giennomsnittet er
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for Hamar kommune i dag, og at 7,7 % av innbyggerne er barneskoleelever slik
gjiennomsnittet er i Hamar kommune.

Skolekrets Bolig- @kning ved @kning ved @kning ved @kning ved
potensiale 10% 20% 50% 100%
utbygging utbygging utbygging utbygging
Lunden 352 6 11 28 55
Ingeberg 485 8 15 38 76
Lovisenberg 240 4 8 19 38
Ridabu 402 6 13 32 63
Solvang 805 13 25 63 126
Rollslgkken 3064 48 96 240 480
Grevelgkka 748 12 23 59 117
Prestrud 525 8 16 41 82
Storhamar fortetting

Full utnytting av boligpotensialet forventes a gi en stor gkning i antall barn. Dette ser en
seerlig i Rollslgkken krets. Det er imidlertid viktig a huske pa at det er stor forskjell pa hvor
langt en har kommet i utviklingen av de ulike omradene. Mens Voll og Martodden i Prestrud
krets er under utbygging, ligger en utbygging pa Espern i Rollslgkken krets og Stafsberg i
Solvang krets fremdeles lenger fram i tid.

Kapasiteten pa Ingeberg, Solvang og Rollslgkken vil bli sprengt forutsatt beregningene som
er lagt til grunn her. Disse skolene vil ogsa fa kapasitetsutfordringer ogsa ved en lavere
utbyggingsgrad.

Skole Elevtall Ledig @kning i Framtidig
skolearet kapasitet elevtall ved kapasitet
2020/2021 100%
utbygging
Lunden 196 104 55 37
Ingeberg 177 19 76 -57
Lovisenberg 100 40 38 2
Ridabu 284 108 63 45
Solvang 217 79 126 -47
Rollslgkken 286 106 480 -374
Grevelgkka 196 196 117 79
Prestrud 403 122 82 40
Storhamar fortetting

4.5. Utbyggingsgrad og kapasitet ved ungdomsskolene

Tabellen pa neste side viser mulige endringer i elevtallet ved ulik grad av boligbygging.
Beregningen tar utgangspunkt i at det er 2,01 beboere i hver boenhet slik giennomsnittet er
for Hamar kommune i dag, og at 3,4 % av innbyggerne er ungdomsskoleelever slik
gjiennomsnittet er i Hamar kommune.
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Ungdoms- Skolekrets Bolig- @dkning @kning @dkning @kning
skolekrets potensiale ved 10% ved 20% ved 50% ved 100%
utbygging utbygging utbygging utbygging

Ener Lunden 352 2 5 12 24
Ingeberg 485 3 7 16 33
Lovisenberg 240 2 3 8 16
Ridabu 402 3 5 14 27

Bgrstad Solvang 805 5 11 27 54
Rollslgkken 3064 21 41 103 207
Grevelgkka 748 5 10 25 51

Ajer Prestrud 525 4 7 18 35
Storhamar fortetting

Barstad ungdomsskole har spesielt mange store utbyggingsomrader innenfor kretsen.

Skole Elevtall Ledig @kning i elevtall Kapasitet?
skoledret kapasitet ved 100%
2020/2021 utbygging
Ener 318 42 100 -58
Bgrstad 313 17 312 -295
Ajer 356 4 35 -31

Barstad og Ajer har omtrent utnyttet all kapasitet pr. i dag. Beregningene viser at disse raskt blir for
sma, ogsa ved en delvis utbygging. Ener har heller ingen god reservekapasitet gitt forventet

utbygging.

4.6. Boligtyper i Hamar kommune
| Hamar fordeler boligtypene seg som vist i tabellen under.

Boligtype 2020
Enebolig 7105
Tomannsbolig 1387
Rekkehus, kjedehus og andre 1816
smahus

Boligblokk 4413
Bygning for bofellesskap 295
Andre bygningstyper 895
Sum 15911

| arene 2015- 2019 er det bygget 1031 boliger i Hamar kommune. Halvparten av disse er
leiligheter i boligblokker, mens 12 % er eneboliger og 12 % er rekkehus.
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4.7. Eksempler pa utbyggingsgrad og konsekvenser for skolekapasitet
Gjennomsnittstallene for Hamar kommune skjuler relativt store variasjoner mellom
boomradene nar det gjelder antall personer pr. bolig og hvor mange barn som bor der. Det
ser ut som at det er en sammenheng mellom type boliger i et omrade og
befolkningsstrukturen i samme omrade. Vi kan dermed anta at type bolig som blir bygget i
framtidige utbyggingsomrader vil pavirke hvor mange barn som kommer til 3 bo i omradet.

Her vil vi vise noen eksempler pa hvor stor betydning dette faktisk kan ha. | fgrste figur er
gjennomsnittstallene for Hamar kommune benyttet (2,01 personer pr bolig og andel
barneskolebarn 7,7 %). Figuren viser forventet gkning i antall elever ved ulik utbyggingsgrad
samt ledig kapasitet ved skolen i dag.

UTBYGGINGSGRAD OG KAPASITET -
GJENNOMSNITTSTALL
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Figuren under er basert pa data fra Vestbyen grunnkrets. Denne bestar i all hovedsak av
blokkleiligheter. Det er 1,44 personer pr. bolig og antall barneskolebarn utgjgr kun 2 % av
befolkningen. Da blir forventet antall barn langt faerre enn i giennomsnittsfiguren. Vi ser at
selv pa Rollslgkken skole vil kapasiteten vaere tilnseermet stor nok.
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UTBYGGINGSGRAD OG KAPASITET -
BEREGNING BASERT PA DATA FRA VESTBYEN
(BRYGGERIET)
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Neste figur viser beregninger basert pa data fra Martodden. Antall personer pr. bolig er 1,85
og det er 3% barneskolebarn. Dette er et boligomrade bestaende hovedsakelig av rekkehus
og blokkleiligheter.

UTBYGGINGSGRAD OG KAPASITET —
BEREGNING BASERT PA DATA FRA MARTODDEN
(UTBYGGINGSOMRADE)
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Figuren for Ingeberg er basert pa dagens data fra Ingeberg grunnkrets. Her er det 2,56
personer pr. bolig og antall barneskolebarn utgjgr 10,47 % av befolkningen. |
utbyggingsomradet pa Ingeberg er det i hovedsak planlagt eneboliger og rekkehus. Kretsen
bestar i dag ogsa i stor grad av eneboliger og noen rekkehus. Dersom en legger dagens data
til grunn for videre utbygging, kan en altsa forvente at skolen ikke har stor nok kapasitet.

UTBYGGINGSGRAD OG KAPASITET -
BEREGNING INGEBERG
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Det er flere faktorer som avgjgr hvor mange barn det blir i utbyggingsomradene. | disse
figurene har vi lagt ulike forutsetninger til grunn og ser at dette gir store utslag i elevtallet.

Utbygging i et omrade vil ogsa pavirke intern flytting i kommunen, og i vurderingene ma vi
samtidig ta hensyn til befolkningsframskrivingene fra SSB som er mer moderate i 2020 enn

to ar tidligere.
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TILSTAND SKOLE- OG BARNEHAGEBYGG

En rapport om tilstanden pa kommunens skole- og barnehagebygg ble behandlet i

kommunestyret 27.05.2020, sak 20/2798, sammen med rapporten om skolenes uteomrader.

Dette kapittelet inneholder en oppsummering av tilstandsrapportene.

Det er den byggetekniske tilstanden for de kommunale barnehagene og barne- og
ungdomsskolene i kommunen som er vurdert. Det er ikke gjort en vurdering av byggenes
egnethet som barnehage- og skolebygg.

TEutvendig kartlzgging TEinmendig kartegzing | TG t=bmisk ertlegzing
5 :
. 5| s 5| & E
g 3| of €| Bl & 5| .| £| Ef 2] | =
=| ¥ =| a| 2| E| ¥| =| 3| 2| 5| 5| F| =
Type byge  |Enhet £l 1 5] al Sl 7| =] al ] &) ]| 5| 5] = |mednad
SKOLE ajer U skole 1 1 1 iy 1 1 1 1 2 1 1] 1 E
SKOLE Barstad u skole, hovedbysg [ 2 1} g1 |L1] 2 2 3 2 2 i i 1 1
SKOLE Barstad u skale, bicli:itekh\,rg 1 1 1 iy 1 p! 1 ! 1 p! Z] 1 1
EKOLE Ener u skole, hovedbygs 1 2 1] v 1 1 ] 3 3 1 ] 3 1
SKOLE Ener uskole, gymbyes 2| 1 1] iy 1 3 2 E 2 1 2 3y 3
SKOLE Ener u skole, Spes.ped. 2 1 1 yiu 0 0 0f 1 0 0 0 o [
SKOLE Eneruskole, tekn. byzg 2 2 3 v 2 2 Z 2 1] Z 1 1
AMMET Enar Samfunnshus 2 2 3 v 2 2 2 2 3 | -
SKOLE Grevelghka shole 1 1 1 iy il 1 1 ! 1 1 1] 1 1
SKOLE Ingebers skole 2 2 1 iy 1 1 1 1 2} 1 1] 1 1
SKOLE Lowizenberg skole, howvedbyEg 1] 1 1 v 1 1 1 2 2 1 1] 1 1
SKOLE Lowisenberg skole, gym og 5F0 1] 1 1 v 2 1 1} 2 2 i i 1 2
SKOLE Lunden skole 1 I U U 1L I U U Ly s LY
SKOLE Prestrud skolg, hovedbygs, 74-75 1 1 2] Fa |10 il 2 1 2 3 1 Z] 2 2
SKOLE Prestrud sholg, 54-57 1 1 1 iy 1 1 1 2 1 1 1] 2 1
SKOLE Ridabu skole, hovedbysg 1] 1 1} 1} 2 1 1 1} 1 1 1 1} 1 2
SKOLE Ridabu skole, paviljong 1] 1 1] v ki 1 ] 3 3 1 ] 3 3
EKOLE Ridabu skols, gyms=sl 2 2 3 v 1 3 2 3| 2 1 2l 3y 3
SKOLE Rollslgkken skole, hovedbyeg 1] 3 3 1] 0| 1 2 Z 2 1 1 1 1 2
SKOLE rollslgkken skole, paviljong 1 3 3 Hiu 1 2 Z 2 3 3 1 1 A vurderss erstamst
SKOLE Rollslgkken skole, ABC-bysg 1] 1 1} g1 |L1] 1 1 1} 1 1 1 1} 1 1
EKOLE Rollslgkken skole, gymbyes o 1 1 b1 1] ol o il o of o o o o
SKOLE Solvang skole, hovedbyes 1 1 1] iy 2 1 ] 2 1 2 ] 3 3
SKOLE Sohvang skols, gym/paviljong 1] 1 1} Yy 1 1 1} 2 2 1 1] 1 2
SKOLE salvang skole, modulbyzg 1) 1 1} iy 1 1 1} 1 1 1 1} 1 1
SKOLE Storhamar skole, hovedbyeg (inkl_ Lillebjgrm) 3 2 2 Hu 1 E i 3 1 3 i 1 2
SKOLE Storhamar skole, B-blokk 1 1 1] v 2 1 ] 3 3 1 ] 3 3
EKOLE Storhamar skole, Storshjam 1] 2 1] v 2 2 2 El 2 2 2l 3y 3
SKOLE Storhamar skole, Gymbyes 3 2 2] 2jIu 2 2] 2 2 1 2 3 i 3
BARMEHAGE |ajer barnehags 2 2 2] ] 2 il 2 2 pILY 1 1] 1] 0
BARMEHAGE |Ankergkken bamshage 3 3 2 3 3 1 2 2 2 i 1] 1 2
BARMEHAGE |ankerskogen barnshage 2 3 2] . - 2 2 2 2 2 ] 3 3
BARMEHAGE |Furuberget barnehage 2| 2 2] 3} 3 2 2] 2 2 2 2l z 2
BARMEHAGE |Hampa barnehage 1 1 1 1 2 1 2] 2 pILY 1 1] 1] 1
BARMEHAGE |Hol Barmehags 1 1 1] 1] 3 jul 2 2 2 [E 1] il 1
BARMEHAGE |Ingeberg barnehage 2 1 2] 2l 3 1 1 i 3w 1 ] 3 3
BARMEHAGE [Jansrudlgkks barnehasze 1] F 1} 2 2 1 2 Z 2 1 1] 1 1
BARMEHAGE |Klukhagan barnehage 1 1 1 1 & 1 1 1 pILY 1 1] 1] 8l
BARMEHAGE |Kronborg bamehags 1] 1 1] 1] 1 1] 1 i Y 1 ] 3 1
BARMEHAGE |Lovizznberg barnehage 2 2 1 1 2 il 1 1 A sl 1] 1 1
BARMEHAGE |Lundbo Barnehags (v 0 0 [ 1 0 0] 0 oj 0 0 0 0
BARMEHAGE |Martodden barmehags 1] 0 0 1] 1 0 1 1] s & 0 L 0
BARMEHAGE |Prestrud bamehage 2 3 3 3} 3 1 3 2 s 1 2 1] vurderss erststtet
BARMEHAGE |Skramstad barmnehaze 2 1 1] Z] 3 il 2 1 bl LY 2 3 1] H
BARMEHAGE |Slemsrud barnehage 2 2 2 2 2 2 2 2 LY 2 Z] 1 2
BARMEHAGE |Solvang bamehage 1) 2 2 2 2 1 2 i 2 1 1} 1 1
BARMEHAGE |Vestenga barmehage 2 2 2 2 2 il 2 2 2 1 1] 1] i
BARMEHAGE |Aker bame hage 3 2 & 3 3 2 2 2 2jiJ i Z] 2 Hvurderes erstsitet
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Oversikten over tilstanden viser at barnehagene Ankerlgkken, Ankerskogen, Furuberget,
Prestrud og Aker bgr vurderes erstattet. Nar det gjelder skolene bgr fire ev tre bygg ved
Storhamar, samt paviljong ved Rollslgkken skole vurderes erstattet. For gvrig er tilstanden til
skole og barnehagebyggene gjennomfgrt god.
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6. UTEOMRADER

Uteomradene for barnehager og skoler er vurdert ut fra et kunnskapsgrunnlag utarbeidet av
professor Thorén, og felgende forhold vurderes som positivt for uteomrader:

1. Naturomrader fremmer variert bruk og lek og beskytter mot ugnsket UV-straling.
Naturomrader bidrar dessuten til gkt fysisk aktivitetsniva og kan muligens bedre
kognitive ferdigheter.

2. God tilgang til fysiske elementer, som for eksempel lekeapparater, bidrar til gkt bruk
av uteomradene. Det samme gjelder variasjon i underlag og terreng. Dette bidrar til
gkt fysisk aktivitet.

3. Variasjon i utforming, mange sma nisjer framfor noen store arealer (blant annet ved

a redusere stg@rrelsen pa ballarealene) og naturomrader kan bidra til at elevene
velger varierte aktiviteter, og reduserer inaktivitet.

Bade barnehagens og skolenes utearealer er pa dette grunnlaget vurdert ut fra fglgende
kriterier:

e Naturomrader i skolegarden eller i umiddelbar naerhet

e God tilgang til fysiske elementer, som for eksempel lekeapparater, variasjon i underlag
og terreng.

e Variasjon i utforming, som mange sma nisjer

En samlet vurdering av uteomradene etter disse kriteriene har bidratt til fglgende
kategorier:

Behov for
oppgradering/
vedlikehold

| pafglgende tekst presenteres resultatene for tilstand av uteomrader for barnehager og
skoler.

6.1. Uteomrdader i barnehagene
Ved anvendelse av kriteriene for barnehagens uteomrader, er dette basert pa fglgende krav:

Barnehagens fysiske omgivelser ma ha kvaliteter som stimulerer motorisk utvikling giennom lek og
fysisk utfoldelse, og som samtidig er trygge for barn i ulike aldersgrupper. Uteomrddene ma derfor
veere egnet, bdde i utforming og stgrrelse, for variert lek og utfoldelse under trygge forhold
(Helsedirektoratet, 2014a)"

Resultatet er vist i tabellen under.
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Behov for
oppgradering/
vedlikehold

Samlet vurdering av
barnehagens
uteomrade

Ajer
Ankerlgkken
Ankerskogen
Furuberget
Hempa

Hol X

Ingeberg X
Jansrudlgkka/Prestrud X

Klukhagan X

Kronborg X
Lovisenberg X

Lundbo X

Martodden X

Skramstad X

Slemsrud X
Solvang

Vestenga X

Aker X

X X X X

Resultatene fra undersgkelsen va barnehagens uteomrader viser en generelt god tilstand av
barnehagenes uteomrader. Det er 7 av 18 barnehager som har behov for oppgradering.
Behovet for oppgradering er knyttet til lekeapparater. @vrige kriterier som nisjer i
uteomradet, variert terreng og muligheter for a bruke naturomrader er godt ivaretatt.

6.2. Uteomrdader i skolene

Nar kriteriene er brukt for uteomradene for skole har det sammenheng med fglgende krav
til uteareal:

Skolens utearealer ma veere trafikksikre og by pd muligheter for fysisk aktivitet, men ogsad sosialt
samveer, rekreasjon og hvile. Disse hensynet bgr ivaretas allerede ved gjennomgang av reguleringsplan
og valg av beliggenhet for skole. .... utformingen ma fremme lek og motorisk utvikling, stimulere til
egenaktivitet, men ogsd organiserte aktiviteter. Alle elever ma kunne bruke utearealet
(Helsedirektoratet, 2014b).
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Resultatet er vist i tabellen under.

Samlet vurdering Behov for

av skolenes oppgradering/
uteomrade vedlikehold

Ajer X

Barstad X

Ener X

Grevelgkka X

Ingeberg X
Lovisenberg X

Lunden X

Ridabu X
Rollslgkken X

Solvang X

Storhamar X
Prestrud X

En samlet vurdering viser at vi har tre barneskoler med omfattende behov for oppgradering
av hele uteomradet. Det er Ingeberg, Ridabu og Storhamar. Det er tre barneskoler,
Lovisenberg, Solvang og Prestrud som har behov for vedlikehold og eventuelt nye
lekeapparater. Det samme gjelder Bgrstad og Ener ungdomsskoler. De gvrige skolens
uteomrader tilfredsstiller kriteriene for gode uteomrader.
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7. UTFORMINGEN AV DET FYSISKE LARINGSMILJGET |
BARNEHAGER OG SKOLER

| dette kapittelet er det gjort en vurdering av det fysiske laeringsmiljget i barnehagene og
skolene i Hamar kommune.

7.1. Barnehage

Barnehageloven og Rammeplanens beskrivelse av barnehagens innhold og oppgaver er
grunnlagsdokumentene for kvalitetsarbeid og kvalitetsutvikling i barnehagen. Lov og
rammeplan fastslar at barnehagen skal vaere en god arena for barn og barndom, der
barnehagen er fgrste del av utdanningslgpet. Videre viser Folkehelsemeldingen at
utbyggingen av barnehagesektoren er et av de mest treffsikre grepene for a gi barn en god
start pa livet, idet barnehagene bidrar til a styrke senere skoleprestasjoner, utdanningsniva
og arbeidsmarkedstilknytning.

For a skape et godt leeringsmiljg for barn i barnehagen er det ifglge Nordtgmme (2016) viktig
a fokusere pa barnehagerommets betydning for kvaliteten pa det pedagogiske tilbudet. Et
pedagogisk miljg bestar bade av det synlige miljget som arkitektur, planlgsning, mgblering
og materialer og det fysiske miljget betraktes som en ressurs for a fremme det pedagogiske
innholdet.

Barnehagens fysiske Igsninger har utviklet seg over tid, som rommenes plassering og
funksjon og uteomradets utforming. Uavhengig av hvordan arealene disponeres star fortsatt
noen prinsipper fast ved utformingen av barnehagenes fysiske miljg. Disse prinsippene er:

e funksjonalitet

o tilgjengelighet

o fleksibilitet

e orienterbarhet

e apenhet og transparens
o estetikk

e orden

e mgteplasser

e universell utforming

Evenstad og Dahl (2018) som har operasjonalisert prinsippene for fysisk utforming der de
undersgker hvordan det fysiske leeringsmiljget virker sammen med barna, og hvordan barna
kan medvirke i sin egen hverdag.

Pa grunnlag av denne studien og prinsipper for fysisk utforming av leeringsmiljget ble det
valgt kriterier for a undersgke tilstanden pa det fysiske laeringsmiljget i barnehagene i
Hamar. Fglgende kriterier ble benyttet:
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e Bord og stoler er tilpasset barna
o Tilgjengelighet, mgteplasser
e Hovedrom med soner for lek pa gulv
o Fleksibilitet, mgteplasser
e Hyller med materialer i barns hgyde
o Tilgjengelighet, fleksibilitet, orden
e Lekesoner mot fellesrom
o Transparens, orienterbarhet
e Skjermede leksesoner uten innsyn
o Fleksibilitet, mgteplasser
e inngangsparti med innsyn og lett fremkommelighet
o universell utforming, orienterbarhet
e god akustikk
o funksjonalitet
e Innsyn / utsyn fra stellerom
o Orienterbarhet

Tabellen under viser resultatene fra undersgkelsen, og gréenn markering er ivaretakelse,
mens gul markering viser at prinsippet i liten grad er ivaretatt.
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Ajer
Ankerlgkken
Furuberget
Hempa
Hol
Ingeberg
Jonsrudlgkka
Klukhagan
Kronborg
Lovisenberg
Lundbo
Martodden
Prestrud
Skramstad
Slemsrud
Solvang
Aker

*Vestenga og Ankerskogen deltok ikke i studien.

Undersgkelsen viser at Hempa, Jensrudlgkka og Kulkhagen har et fysisk laeringsmiljg som
ivaretar prinsippene for gode fysisk utforming.

Ajer og Skramstad barnehager har mangler knyttet til mgbler for a etablere bedre
mgteplasser for barna. Fire av barnehagene sliter med god nok akustikk, og barnas mulighet
til 3 holde oversikt og orientere seg er i mindre grad tilstede i flere barnehager.

Ankerlgkken, Furuberget, Hol, Solvang, Kronborg, Lundbo, Prestrud og Slemsrud har i mindre
grad en universell utforming.

Alle barnehagene har god fleksibilitet, tilgjengelighet og m@teplasser for variert lek for barn.
Det er kun Lovisenberg som i mindre grad har tilstrekkelig gulvareal for variert lek i
fellesrom.
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7.2. Skole

Det fysiske leeringsmiljget i skolen reguleres av opplaeringslovens kap. 9. Alle elever har rett
til et trygt og godt skolemiljg som fremmer helse, trivsel og leering. Skolene skal derfor
planlegges, bygges og driftes ut fra hensynet til elevenes trygghet, helse, trivsel og lzering.
Utformingen av det fysiske leeringsmiljget er derfor sentralt i utarbeidelsen av ny barnehage-
og skolestruktur.

Dybdelzering er sentralt i den pagaende fagfornyelsen i Norge og dybdelaering skal ruste
elevene til en fremtid med blant annet hyppige endringer og gkende tilgang pa informasjon.
| den forbindelsen har forskningsmiljger vist interesse for hvordan vi skal planlegge det
fysiske laeringsmiljget for undervisning og leering.

Dovey og Fisher (2014) har utviklet en typologi som er anvendt i flere studier. Typologien
differensierer miljgenes grad av apenhet, fra apenhet til mer tradisjonelle klasserom, slik
figuren under viser.

L L
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TRADITIONAL Bi-foldi I OPEN-PLAN
Learningspaces 777 i e Learning spaces

Solid wall
Store room - Classroom . Street-space - Commons

Ved bruk av typologien er det utviklet kunnskap som viser at apne, fleksible laeringsarealer
gir flere muligheter for elever til 3 utvikle ngdvendig kompetanse, enn de mulighetene som
gis i tradisjonelle klasserom. Blant annet viser studien at skoler med stor andel laeringsmiljg
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av «Type D», rapporterte hgyere score pa elevenes dybdelaering enn skoler med andre typer
fysisk leeringsmiljg.

Studien viser ogsa til at variert bruk av ulike mgbler, f.eks. bord og stoler med varierte
hgyder, krakker, kafékroker, soner med lesekroker og myke modulmgbler, forsterker
mulighetene man har for varierte aktiviteter ved at man kan skape flere ulike soner for ulike
arbeidsformer for a kunne utvikle kompetanse i 8 kommunisere, samhandle og delta, samt
arbeide pa tvers av fag i grupper og individuelt.

Pa dette grunnlaget er det fysiske laeringsmiljget i Hamarskolen beskrevet ut fra Dovey og
Fisher (2014) sin typologi. Funn fra undersgkelsen viser:

Skole
Ajer

Bgrstad

Ener

Grevelgkka

Ingeberg

Lovisenberg

Lunden

Ridabu

Rollslgkken

Solvang

Type
C

Begrunnelse/beskrivelse
Faste basearealer til alle grupper med stort felles areal, egne toaletter, egne
undervisningsrom og tilhgrende grupperom

Tradisjonell utforming, med 4 klasserom i hver trinnflgy. 2 grupperom pr trinn,
med noe ekstra kapasitet i andre deler av bygget.

Faste basearealer, 2 baseareal til hvert trinn. Det er 3 undervisningsrom i hvert
baseareal. Det ene undervisningsrommet har plass til alle elever i basen. Det
kan ogsa apnes opp mellom rommene med dobbeltdgrer. Basearealene
muliggjgr en fleksibel organisering. Basearealene har tilstgtende toaletter i hver
etasje

Klasserommene er av noksa lik stgrrelse. Pa enkelte rom er det vegger som gjgr
at man kan utvide rommet ved a apne skyvedgrer. 4 og 4 klasserom har et
fellesareal hvor elevene kan sitte i grupper. Alle klasserom er ganske
tradisjonelt utformet og er ganske lik i stgrrelse. Hvert trinn har egne toaletter
og et grupperom. Skolen har spesialrom som: slgydsal, kunst og handverksrom,
skolekjgkken, gymsal, musikkrom, forskerrom og SFO. SFO-rommet kan
benyttes av klasser i skoletiden.

Tradisjonelle klasserom, ett til hvert trinn. Ett grupperom per trinn (ett av dem
fungerer som kontor for helsesykepleier). Har slgydsal, skolekjgkken, gymsal,
musikkrom og SFO i tillegg.

Klasserom med ulik st@rrelse, der noen rom er store nok til 8 ha mer enn et
trinn i, slik elevantallet er na. Stor variasjon i stgrrelsen pa rommene. Kan ha fra
12 til 30 elever i klasserommene. Dette har gitt fleksibilitet nar skolen var liten,
men lite fleksibel utforming na som vi er i vekst. Har eget allrom og tilhgrende
grupperom til alle klasserom.

Et baserom for hvert trinn. Rommet kan deles i to med fast skillevegg. | tillegg
flyttbare skillevegger. Tavler og digitale tavler i begge ender av baserommet. 2
grupperom tilknyttet hvert baserom. Noe mulighet for samarbeid i ganger
utenfor baserom. God fleksibilitet.

Tradisjonelle sma og for fa klasserom. Det er tatt i bruk formingsrom og
musikkrom til klasserom, og det er for fa grupperom. Paviljongen brukes til SFO,
men der er det ikke plass til alle SFO-barna og klasserom brukes pa alle trinn
med unntak av 1.trinn

Tradisjonell utforming, med 2 klasserom pr trinn. 1 grupperom pr trinn for de
fleste, men mangelfullt i Paviljongen (2.- og 3. trinn- maks 1-2 elever) og noe
bedre i ABC (1. trinn- to grupperom samt mellomrom)

Tradisjonelle klasserom pa 60 kvm. Dette er vegger som er fastmonterte. Her
kan man organisere klasserommet med hyller/mgbler. Det er fastmonterte
tavler — digitale og analoge.

Vask og sgppelsortering. En vegg med vindu.
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Til noen klasserom er det tilknyttet grupperom. Disse rommene kan benyttes,
MEN disse rommene er brukt til enkeltelever som har behov for egne rom,
lesekurs og spesialundervisning. Vi har derfor manko pa grupperom og det
gjor skolen mindre fleksibel. | brakkene er det grupperom tilknyttet 3 av 4
klasserom. Klasserommene her har ogsa vindu pa begge langsidene.

Det er ingen fellesarealer som kan brukes som laringsarena. Kun korridorer
som er fylt med klaer og sko. Vi har kun et «bar-bord» som kan brukes av
elever. Skolen har to SFO rom som kan brukes i skoletiden. Her er det mange
bord, kriker og kroker som en alternativ leringsarena.

Storhamar A Skolen er kategorisert i flere bygg, Det er A-bygget fra 1914, B-bygget fra 1954
og C-bygget som ble satt opp til reform-97.
| alle byggene er det tradisjonelle klasserom med faste vegger. Stgrrelsen pa
rommene varierer i hovedsak fra 51 — 56 m2. Elevtallet pa trinnene ligger
mellom 50 og 54, med unntak av de to laveste trinnene, som er 41 og
44. Klasserommene er mgblerte med pulter og hyller, det er fastmonterte
tavler — digitale og analoge. Vask og sgppelsortering i alle rom. Den ene veggen i
hvert klasserom er yttervegg med vinduer. | B-bygget er dette vendt mot sgr. Til
tross for god bruk av persienner, sa blir alle disse klasserom veldig varme.

Tre av skolens 14 klasserom har tilgang pa et grupperom. | tillegg til det har
skolen tilgang pa 3 grupperom, og av totalt 6 grupperom pa skolen, sa brukes
tre av dem til enkeltelever som har behov for egne rom i lys av
spesialundervisning.

Skolen har ingen fellesarealer som kan brukes til laeringsarena. Gangene utenfor
klasserommene brukes, og tidvis ogsa skolens aula, denne knytter to bygg
sammen, sa her er det elever og voksne som passerer hele dagen.

SFO deler lokaler med 1. og 2. trinn, i tillegg har SFO pa 3. og 4. trinn den gamle
vaktmesterboligen som lokale. Dette er et veldig upraktisk bygg bade til SFO og

til noe annen laeringsaktivitet. Dette ble satt opp i 1914, og baerer preg av at det
er et gammelt bolighus. Gulvene i 2.etg svikter nar det gar flere der. Varmen er

vanskelig a holde stabil, sommer som vinter. Det er ingen ventilasjon i dette

bygget.

Skolebyggets utforming er ikke i trad med slik dagens undervisning bgr
tilrettelegges. Det er mange uhensiktsmessige kvadratmetere, og fleksibiliteten
er liten, dersom man ikke benytter seg av uterommet.
Inneklima ved skolen er en sak for seg selv som har veert meldt fra om i lengre
perioder, dette gj@r at sykefravaeret ved skolen har periodevis vaert veldig hgyt.
Det er mye luftveisinfeksjoner, sare, tgrre gyne og mye migrene / hodepine. Slik
bygget fremstar, og med all den utbedringen som er gjort
pa ventilasjonsanlegget, og opplevelsen i hverdagen som ikke endrer seg, sa er
det en tdlmodighetsprgve for bade ansatte, ledere, elever og foreldre.
Dette bidrar ogsa til at leererne ikke kan planlegge a gjennomfgre de optimale
gktene de vil i de klasserommene vi har, de ma ta oftere pauser, og legge inn
naturlige avbrekk for a holde laeringsfokuset oppe over tid inne.

Prestrud B Store rom gir mulighet for noe fleksibilitet.

Funnene viser at Hamar kommune har seks barneskoler med tradisjonelle klasserom, og
leeringsmiljgene i disse skolene er lite fleksible med hensyn til variert undervisning.



Prestrud og Lovisenberg skole har fysiske laeringsmilj@ som er noe mer fleksible enn skolene
med tradisjonelle klasserom, men fleksibiliteten i disse skolene er avhengig av at det er
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faerre elever i skolene enn det skolene har kapasitet til.

Skolene som ble kategorisert som C skoler er skoler som nylig er rehabilitert og nybygd.

Disse skolene har fleksible Igsninger som gjgr det mulig a variere aktiviteter i

undervisningen.

Disse funnene viser til ytre rammer for det fysiske laeringsmiljget, og for a fa en bedre
beskrivelse av fleksibiliteten i Hamarskolen ble skolene ogsa undersgkt ut fra kriterier

benyttet i en finsk studie (Duthilleul m.fl.,2018) tabellen under viser:

Kriterier for vurdering
av fysisk laeringsmiljo

Tilpasning

Klasserommet kan
enkelt rekonstrueres
for en kort periode

Smidighet

Rask endring er mulig

Effektiv
reorganisering av
klasserommet

Fleksibel bruk

Interaksjon med
andre leeringsarealer

Eks vurdering
= ‘ Begrenset
God

Beste praksis

Faste vegger, der til
korridor — ikke andre
laeringsarealer

Mpgbler kan flyttes
men tidkrevende og
tungvint, ikke digitalt
utstyr

Ingen interaksjon med
andre leeringsarealer

Klasserommet er
stort/ har tilknytning til
andre klasserom

Mpgbler kan flyttes
men for tidkrevende
for en kort periode

Digitalt utstyr som
ikke er flyttbart

Klasserommet kan ha
interaksjon med andre
apne arealer for
leering

Klasserommet har
flyttbare vegger

Mgbler kan flyttes
enkelt og raskt

Flyttbart digitalt utstyr

Klasserommet er
tilkknyttet andre
leeringsarenaer som
apne og skjermede
plasser for leering

Resultatene fra denne undersgkelsen er gjengitt i beskrivelsen under:

Skole Tilpasning Smidighet Fleksibel bruk

Ajer Klasserommet er stort/ | Mabler kan flyttes Klasserommet kan
har tilknytning til andre | enkelt og raskt ha interaksjon med
klasserom andre apne arealer

Flyttbart digitalt for lzering
utstyr
Borstad 1 liten grad. Mgbler kan enkelt og | Kun digital
raskt flyttes. interaksjon med
andre klasserom
Digitalt utstyr (Teams)
fastmontert.

Ener Klasserommene har ikke | Mgbler kan enkelt og | Klasserommet kan
flyttbare vegger, men raskt flyttes ha interaksjon med
man kan lett 3pne andre apne arealer
dorer(doble) mellom Digitale tavler er for leering
rommene i hvert fastmontert. Annet
baseareal digitalt utstyr er

flyttbart

Grevelgkka Smé klasserom med Doble pulter med Klasserommet kan
tilknytning til fellesareal | regulerbare stoler. ha interaksjon med
som benyttes av et Mgblene kan enkelt andre apne arealer
annet i tillegg. Bruk av flyttes. Fastmonterte | for laering +
fellesareal ma digitale tavler spesialrom som
planlegges (ProWise) Alle elever | knust og handverk,

har laeringsbrett. musikk osv.




Ingeberg

Klasserommene har dgr
til korridor — ikke andre
laeringsarenaer
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Mgbler kan flyttes for
en kort periode.

Digitale tavler er ikke
flyttbare.

Rommene oppleves
som svaert trange,
siden flere klassetrinn
er fulle.

De aller fleste
rommene har
ingen interaksjon
med andre
laeringsarenaer.

Det er kun to

klasserom som har
et lite grupperom i
direkte tilknytning.

Lovisenberg

Klasserommene har ikke
flyttbare vegger, men
grupperom tilknyttet
hvert klasserom

Mgblene kan flyttes
raskt, men ikke
flyttbart digitalt
utstyr.

Klasserommet kan

ha interaksjon med
andre apne arealer
for leering

Lunden Klasserommet har Digitalt utstyr er Klasserommet kan
fiyttbare vegger fastmontert, men ha interaksjon med
finnes 2 steder i andre apne arealer
baserommet for laering
MMabler kan flyttes
Ridabu Faste vegger, dar til Mabler kan flyttes Ingen interaksjon
korridor —ikke andre men tidkrevende og med andre
lzeringsarealer. Ma tungvint, ikke digitalt | laeringsarealer, kun
bruke spesialrom til utstyr digitale
klasserom, ikke nok interaksjoner med
Srupperom andre klasserom
Rollslgkken | liten grad av Mabler kan flyttes, Kun digital
tilpasningsmulighet. Ett | digitalt utstyr er interaksjon med
storklasserom i fastmontert andre klasserom
hovedbygg 2. g1g, gir [Teams)
noe mer fleksibilitet
Solvang De fleste Mabler kan flyttes for | De aller fleste
klasserommene har daér | en kort pericde. rommene har
til kerridor — ikke andre ingen interaksjon
lzeringsarenaer. Vi har Digitale tavler er ikke | med andre
kun noen fa som har fiyttbare. lzeringsarenaer.
tilknytning til
Eruppercm andre Elevenes pulter, stoler | Det er kun et fatall
klasserom. og hyller stjeler rom som kan ha
Klasserommene er fulle | plassen. Lite interaksjon med
av pulter og stoler. Lite fleksibelt. andre
fleksibelt. lzeringsarenaer.
Storhamar Klasserommene har dgr | Digitale tavler er De fleste
til kerridor, to av fastmonterte, Pultene | klasserom har
rommene har tilgang til | kan flyttes, men dette | ingen interaksjon
grupperom fra er med andre
klasserommet. Vi har seerdeles uhensiktsme | leringsarenaer.
veldig sma klasserom i 55ig da det er
forhold til antall elever overmablert i sma
s0Mm er pa trinnene, sa rom for & f2 plass til
klasserommene glle.
oppleves som veldig
overmablerte med
pulter, stoler og hyller.
Prestrud To foldevegger. lkke Mabler kan flyttes, Rommene pd 1.-3.

Erupperom, men store
klasserom

digitalt utstyr er
fastmontert

trinn kan ha
interaksjon med
apne arealer. Ellers
ikke.
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Funnene fra denne undersgkelsen viser at skolene Ridabu, Storhamar, Ingeberg, Rollslgkken,
Ingeberg, Solvang og Barstad har liten grad fleksibilitet i det fysiske lseringsmiljget. Disse
skolene ble ogsa kategorisert som A-skoler.

De gvrige skolene er mer fleksible, smidige og tilpasningsdyktige i sin utforming.
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8. OKONOMI

Ved utarbeidelse av en ny barnehage- og skolestruktur vil gkonomianalyser vaere en viktig
del av arbeidet.

Slike analyser kan vaere veldig omfattende og et stort arbeid. Det er ikke nedlagt et stort
arbeid i dette na. Det bgr skje etter at det er gitt tydeligere kriterier av utvalget for retningen
arbeidet skal ga videre.

Per nd er dette kapitlet derfor kun en enkel oversikt over antall kvadratmeter og dagens
ressursbruk.

8.1. Areal i barnehager og skoler

Antall kvadratmeter som driftes i barnehager og skoler er en sentral kostnadsdriver. |
pafglgende figur vises en oversikt over antall kvadratmeter de ulike barnehage- og
skolebyggene i Hamar har pr. barn i barnehagene og pr. elev i skolene.

M2 pr elev
35
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mM2 pr elev

Det er Lovisenberg, Rollslgkken og Ener ungdomsskole som har flest kvadratmeter bygg pr.
elev. Solvang og Bgrstad ungdomsskole har faerrest kvadratmeter pr. elev.

Nar det gjelder barnehagene, viser oversikten under at det er stor variasjon i antall
kvadratmeter pr. barn i de ulike barnehagene i Hamar.
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M2 pr. barn - barnehage

18,0

16,0
14,0
12,0
10,0
8,0
6,0
4,0
2,0
o O

En sammenlikning av antall kvadratmeter pr. barn i barnehage og pr. elev i skole med andre
kommuners arealbruk i barnehager og skoler, viser (se tabell under) at Hamar har et stgrre
areal i grunnskole enn flere av de andre kommunene. Hamar kommune har derimot et
mindre areal totalt enn andre kommuner pr. barn i barnehagene.

Barnehage Grunnskole
Hamar

11,1 22,0
Ringsaker

12,6 17,4
Stange

15,1 23,7
Lillehammer

12,5 20,6
Gjovik

11,4 18,3

Tallene over er antall kvadratmeter fordelt pa faktisk antall elever i 2019. Ngkkelen til
effektiv arealutnyttelse ligger bade i byggenes utforming, og i muligheten til 3 utnytte hele
skolens kapasitet i antall elever. Som eksempel kan nevnes at nye Lunden skole er utformet
med 13,5 kvadratmeter per elev, malt opp mot kapasitet.



8.2.
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Driftsutgifter for barnehagebygg

Figuren under viser kostnader til drift av barnehagebygg pr. innbygger i Hamar
sammenlignet med kommunegruppe 13 og noen sammenliknbare kommuner. Hamar har
den stgrste kostnaden pr. innbygger.

Netto driftsutgifter per innbygger (221) forskolelokaler og skyss (B)
*) Tallene er inflasjonsjustert med endelig deflator (TBU).
**) Graf er justert med utgiftsbehov
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Ringsaker

Lillehammer Gjevik Kongsberg Stange
—_— 2015 = 2017 2018 = 2019
2016 2017 2018
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440 51 468
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328 389 402
341 369 424
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Driftsutgifter for skolebygg
Grafene viser kostnad til drift av skolebyggene pr innbygger i skolepliktig alder i Hamar
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kommune, kommunegruppe 13 og noen sammenliknbare kommuner. Denne indikatoren er

kanskje den beste til 8 sammenlikne med andre kommuner, fordi den ikke er pavirket av

skjevhet i befolkningssammensetningen.
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Netto driftsutgifter til skolelokaler (222), per innbygger 6-15 ar

#) Tallene er inflasjonsjustert med endelig deflator (TBU).
*%) Graf er justert med utgiftsbehov
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Hamar Ringsaker Lillehammer Gjavik Kongsberg Kostragruppe 13 Stange
— 2016 = 2017 2018 == 2019
2016 2017 2018 2019
Hamar 153524 15289.3 16 4571 18 976.3
Ringsaker 16 826,4 186227 19 755,6 193925
Lillehammer 20 696,59 19 336,6 19 295,5 18 549,5
Gjevik 17 713.0 18 4418 18 6419 18 862.6
Kongsberg 189742 202737 205784 20 456,0
Kostragruppe 13 17 2840 17 3364 18 154,8 18 396,7
Stange 213826 202840 202049 19 368,5

Figuren viser at Hamar har netto driftsutgifter til skolebygg tilsvarende andre
sammenlignbare kommuner.
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9. KLIMA OG MILJD

| pafglgende underkapitler presenteres kunnskap som har betydning for klima og miljg i
forbindelse med utarbeidelse av barnehage og skolestrukturen. Dette kapitlet vil det veere
naturlig a videreutvikle underveis i arbeidet videre.

9.1. Skolevei og transport

Det er en malsetting at barn skal kunne komme seg til skolen ved egen hjelp, til fots eller pa
sykkel (www.helsedirektoratet.no). Hvis skoleveien er lang, vil kollektivtransport eller bil
vaere aktuelt. Trafikkforholdene langs skoleveien og omkring skolen kan ogsa veere med pa a
pavirke transportmiddelvalget. Reiselengde er den faktoren som i st@rst grad pavirker
transportvalget (T@I, rapport 1413/2015).

En undersgkelse fra T@I (rapport 1413/2015) viser at mer enn halvparten av barna gar eller
sykler til skolen. Hvert fjerde barn kjgres til skolen av foreldre/foresatte; det samme som i
2005.

Omtrent halvparten av barna har under én km til skolen. Barn i de store byene har kortere
skolevei enn hva barn har andre steder i landet. De lengste skoleveiene finner vi pa mindre
tettsteder og i spredtbygde omrader.

Det er en tendens til at barn i familier med hgy husholdningsinntekt har noe kortere skolevei
enn de med lavere inntekt, noe som kan ha sammenheng med bosted.

Det er ogsa en klar sammenheng mellom avstand til skolen og tilrettelegging for a ga og
separering av trafikken. Nesten 70 % av de som har en skolevei pa mindre enn en halv km,
har fortau eller gang-sykkelvei pa hele eller nesten hele strekingen. Til sas mmenlikning er det
ikke mer enn ni prosent som har det pa strekninger mellom fire og fem km.

De som har lang skolevei har hgyere fartsgrense pa usikret vei enn de som har kortere
avstand til skolen.

De fleste fotgjengerulykker hvor barn er involvert skjer ved kryssing av veien. Det vanligste
er at barna har ett eller to kryss pa skoleveien. Bare atte prosent har seks kryss eller flere.
Godt og vel en tredjedel av barna krysser der hvor det ikke er noen tilrettelegging (ikke
fotgjengerfelt), mens bare en liten andel (5 %) har trafikklys der de krysser gata eller veien.

| Hamar kommune var det i 2015 12 % av grunnskoleelevene som hadde rett pa skyss. Det er
ved barneskolene er Lunden, Ingeberg og Lovisenberg flest elevene benytter skoleskyss. |
overkant av 50 prosent av elevene ved Ener ungdomsskole har rett til skyss
(@stlandsforskning 2016). Hamar kommune sin innbyggerundersgkelse fra 2018 viser at 7 av
10 rapporterer om at barna i husstanden gar eller sykler til skolen i sommerhalvaret. Det er 6
av 10 som rapporterer at barna gar til skolen i vinterhalvaret, da er det nesten ingen som
sykler.
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9.2. Attraktive byer

Nar det gjelder areal- og transportutvikling for klimavennlige og attraktive byer lgftes

diskusjonen til;

e hvilken areal- og transportutvikling som bidrar til mer klimavennlige byer

e om byene blir mer attraktive for innbyggere og virksomheter

e om det er konflikt eller samsvar mellom areal- og transportutvikling som gir
klimavennlige og attraktive byer.

Utredningen fra T@1 (2017) konkluderer med at en areal- og transportutvikling som listet
under vil bidra til mer klimavennlige byer, og at en slik utvikling ogsa vil bidra til at byene blir
mer attraktive for innbyggere og virksomheter:

e Utvikling av nye boliger, arbeidsplasser, handel, mv. skjer som fortetting og
transformasjon i og ved sentrum, byspredningen stoppes

e Sentrum og lokalsentre styrkes, videre utbygging av eksternt lokaliserte
handleomrader stoppes

e Kollektivtilbudet forbedres

e Det legges bedre til rette for sykling og gaing

e Det iverksettes restriktive virkemidler for a regulere biltrafikken
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VEDLEGG 1: STRUKTURENDRINGER DE SISTE ARENE

Kommunestyresak 16/1832 ble fremmet fordi kommunen opplevde kapasitetsutfordringer i
Hamarskolene, og rapporten fra @stlandsforskning pekte pa konkrete anbefalinger til
hvordan utfordringene kunne mgtes. Kommunestyret vedtok derfor fglgende endringer:

Hamar kommunestyre tar @stlandsforskning sin utredning om skolestruktur i Hamar
kommune til orientering.

Kapasiteten pad de ulike klassetrinn kan fra skoledret 2016/2017 vaere pG maksimalt
28 elever per klasse. Dette betyr ikke at antall elever i laeringsgrupper ligger pa dette
antallet. Stgrrelsen pa leeringsgruppene forutsettes inndelt etter den enkelte skoles
kunnskap om elevgrunnlag og tildelte ressurser.

Kapasiteten gkes samlet sett pa barnetrinnet i Hamarskolen ved utbygging av
Grevelgkka skole.

Inntaksomrddene for Grevelgkka, Storhamar og Rollslgkken barneskoler, samt Ajer og
Bgrstad ungdomsskoler justeres som fglge av utbygging av Grevelgkka skole. De
konkrete justeringene forutsettes fremmet i en egen politisk sak.

Kommunestyret slutter seq til innholdet i (vedlagte) ny samarbeidsavtale om
skoletilbud for elever fra nabokommuner i Hamarregionen for perioden 01.8.2016 -
01.8.2020, under forutsetning av at de andre kommunene i Hamarregionen ogsa
vedtar samarbeidsavtalen.

Kommunestyret slutter seq til innholdet i (vedlagte) kommunal forskrift om
skoletilhgrighet i Hamar kommune, som gjgres gjeldende fra 1.8.2016.
Kommunestyret legger til grunn at kvalitet i Hamarskolen og Hamarskolens
satsingsomrdder vil bli behandlet giennom Hamarskolens drlige tilstandsrapport og
rullering av strategidokumentet «Hamarskolen som merkevare».

Den kommunale forskriften om skoletilhgrighet ble derfor endret fra 01.08.2016 (pkt. 6

1. Hver skole bade pa barnetrinnet og ungdomstrinnet har et inntaksomrade.

Inntaksomrddene er vist pd kartet for hver skole. PG grunn av Ajer og Barstads
ungdomsskoles beliggenhet, kan naerhet til skolen, vaere et underordnet kriterium, jfr.
Oppleeringslovens §c8-1 farste ledd.

Det er bostedsadresse som er utgangspunkt for skoletilhgrighet. Fglgende presisering
ble vedtatt i kommunestyret 21.06.17: «Det er bostedsadresse som er utgangspunkt
for skoletilhgrighet pa barnetrinnet. PG ungdomstrinnet Igftes alle elever som gar pd
Storhamar og Prestrud skoler til Ajer ungdomsskole, og alle elever som gdr pa
Grevelgkka, Rollslgkken og Solvang skoler Igftes til Barstad ungdomsskole. »
Rdadmannen har fullmakt til G utnytte naerliggende skoler dersom det skulle vise seg at
flere elever registreres enn det skolen har kapasitet til. Skolens/trinnets kapasitet
kapasitet er definert i tabell 1. Ved hovedinntak til 1. trinn og 8. trinn bgr det veere
igjen minst 3 elevplasser pa trinnet til senere tilflytting til inntaksomrddet og
eventuell ankebehandling.
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4. Sgsken har rett til G gd pd samme skole. Her menes at den nye eleven har sgsken som
er elev ved den aktuelle skolen samtidig.

5. Elever/foresatte kan i spesielle tilfelle seke om G gé pG annen skole enn den man i
utgangspunktet tilhgrer. Sgknaden sendes den gnskede skolen innen 1. desember
hvert dr.

Kommunestyret i Hamar besluttet i sitt mgte 21.06.17, sak 62/17 fglgende endringer i
inntaksomradet til Grevelgkka skole: Nedre Maehlumslgkka, Sentrum og Sentrum @st gar inn
i inntaksomradet til Grevelgkka skole. Hamar kommunestyre vedtar at disse endringene
skjer fra og med 1.trinn skoledret 2018-19 og gjelder ikke for elever som allerede gar pa
Rollslgkken skole.
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VEDLEGG 2: OPPVEKSTPLANEN 2018- 2025

| Kapittel 3.12 om fysisk infrastruktur i arbeids- og laeringsmiljget er felgende beskrevet:

Barn, elever og ansatte jobber bedre, med et godt vedlikehold av lzeringsarenaene, og
dette bidrar til redusert fravaer og et bedre laeringsresultat (Maxwell14). Hamar
kommune har pr. i dag 12 skolebygg og 19 barnehager. Disse opplaeringsarenaene er
0gsd samfunnsarenaer hvor mange viktige aktiviteter finner sted. Flere av byggene er
naermiljganlegg for bdde idretts- og kulturaktiviteter. | tillegg skal byggene ivareta
barn og elevers behov for trygghet, helse og trivsel, og Hamar kommune har som
intensjon G ha et godt vedlikehold av alle byggene med et tilstrekkelig areal for
rekreasjon og lek.

Forskning knyttet til sammenhengen mellom byggets utforming og laeringsresultater
viser at elevene trives bedre og far bedre skoleresultater om bygget har god standard
(Hopeland og Nyhus15). Det er ogsG en sammenheng mellom lyd og lysforhold, frisk
luft og elevenes lzeringsresultater, ettersom temperatur og lysforhold pavirker
prestasjonene til elevene (Petersen16). Hamar kommune vil derfor legge til rette for
barnehage- og skolebygg som fremmer gode lzerings- og arbeidsforhold.

| Hamar kommune vil det i kommende periode vaere behov for vedlikehold av
Storhamar skole, Solvang skole, Rollslgkken skole, Prestrud skole, samt en ny
barnehage, slik at barn, elever og ansatte i Hamar kommune far likeverdige
betingelser for leering og arbeid.

Denne planen inneholder imidlertid ingen konkrete forslag til tiltak for omradet fysisk
infrastruktur i arbeids- og leeringsmiljget. Beslutningen om ikke a fokusere pa infrastruktur
ble tatt fordi dette ble ivaretatt i egen sak 16/1832.
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VEDLEGG 3: BESTEMMELSER FOR AREALER | BARNEHAGER
OG SKOLER | KOMMUNEPLANEN

2.08 Arealer for barnehager og skoler
(& 11-9 punkt 5)

Barnehager

Minste uteoppholdsareal (MUA) for nye heltidsbarnehager skal vare minst 50 m?

pr. barn, men minst 30 m?® der det etter kommunens skjenn er tilstrekkelig adgang
til offentlig friomrade egnet for lek i direkte tilknytning til barnehagen. Uteomradet
skal vaere ferdig opparbeidet fer ferdigattest utstedes.

Ved reguleringsplan for mer enn 50 boliger ma behov for barnehagetomt avklares.
Barnehagens uteareal ber ha variert terreng og eksisterende vegetasjon pa tomta ber
bevares. Sammen med sgknad om tiltak for etablering av bamehage skal det utarbeides
en faglig forsvarlig plan for opparbeidelse og bruk av utearealene.

Skoler

Minste uteoppholdsareal (MUA) for nye grunnskoler skal vaere minst 50 m2 uteareal
per elev®. Mindre areal kan aksepteres der det etter kommunens skjenn er
tilstrekkelig adgang til offentlig friomrade egnet for lek i direkte tilknytning til
skolen. Uteomradet skal vare ferdig opparbeidet far ferdigattest utstedes.

Skolens uteareal ber ha variert terreng og vegetasjon og legges til rette for mange ulike
utenders aktiviteter, samvar og undervisning. Standardnormene i I5-1130, rapport fra
Sosial- og helsedirektoratet 2003, eller de til enhver tid gjeldende normer, skal vaere
retningsgivende for sterrelse og lokalisering av skolens uteareal.



