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1. Innledning 
Arbeidet med vannforvaltning i Norge er nedfelt i vannforskriften. Vannforskriften er 
den norske gjennomføringen av EUs rammedirektiv for vann, som Norge har sluttet 
seg til gjennom EØS-avtalen. 
 
Hovedmålet med vannforskriften er å sørge for at vannmiljøet blir beskyttet og brukt 
på en bærekraftig måte. Den setter miljømål for alt vann, både i elver, innsjøer, 
kystvann og grunnvann. For å sikre miljøtilstanden i vannet, iverksetter vi tiltak for å 
forebygge, forbedre eller gjenopprette tilstanden der det er nødvendig. 
 
For å følge opp arbeidet etter vannforskriften lokalt, er Norge delt inn i vannregioner. 
Hamar kommune tilhører vannregionen Innlandet og Viken, og størstedelen av 
kommunen ligger i vannområdet Mjøsa. Fra Brumundkampen og nordover strekker 
Hamar seg inn i vannområdet Glomma – Sør-Østerdalen.  
 
Det er utarbeidet en regional vannforvaltningsplan i vannregion Innlandet og Viken 
2022-2027. Vannområdet Mjøsa er en del av denne planen og den fastsetter 
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miljømål for alt vann, både elver, innsjøer og grunnvann. Planen viser miljøtilstand i 
dag og har et tiltaksprogram for å nå de fastsatte målene. Regional plan for 
vannforvaltning i vannregion Innlandet og Viken for planperioden 2022-2027 med 
tilhørende tiltaksprogram ble godkjent av Klima- og miljødepartementet 31.oktober 
2022. Utbedring av private avløpsanlegg i spredt bebyggelse er et av flere tiltak i 
planen. 
 
 Det er et nasjonalt miljømål at vassdragene vår skal ha god økologisk tilstand. Dette 
tjener både vannlevende dyr og planter og brukerinteresser knyttet til vannet.  
Det er viktig å ivareta drikkevannsinteresser og stille krav til godt egnet råvann. Det 
er også viktig å ta vare på Mjøsa som leveområde for storaure og rike bestander av 
istidsinnvandrere (mysis, trollistidskreps, krøkle og hornulke). Det vil si at Mjøsa og 
sideelver i fremtiden skal ha god økologisk tilstand, slik vannforvaltningsplanen for 
vannregion Innlandet og Viken sier. 
 
Opprydding i avløpsanlegg i spredt bebyggelse er et viktig ledd for å nå dette målet. 
Avløp fra spredt bebyggelse er i mange områder en alvorlig kilde til forurensning av 
bekker og mindre vassdrag. Avløpsvann består av organisk materiale og 
næringsstoffer, som kan føre til eutrofiering (overgjødsling) og redusert oksygennivå i 
vannet. I tillegg inneholder avløpsvann også bakterier og miljøgifter.  
 
Per 2022 finnes det ca. 900 eiendommer i Hamar kommune med private 
avløpsløsninger. I felles kommunedelplan for vann og avløp 2014-2023 trekkes det 
frem at det bør gjøres en større innsats for å utbedre eller tilknytte slike utslipp til 
eksisterende offentlig avløpsnett. 
 
I kommunedelplan for miljø og klima 2019-2030 står det at utslipp fra kommunale og 
private avløpsanlegg skal forebygges gjennom oppgradering og utskifting av dårlige 
anlegg, forebygging av lekkasjer og mer tilsyn. 
 

2. Formål 
Formålet med handlingsplanen er å redusere forurensningsbidraget fra private 
avløpsanlegg i spredt bebyggelse i Hamar kommune. Dette vil være et bidrag til å nå 
målet om minst god økologisk tilstand i vassdragene i samsvar med EUs 
vanndirektiv.  
 
Planen beskriver hvordan oppryddingen skal skje, og hvordan befolkningen skal 
involveres. Den sier også noe om tillatte renseløsninger, kostnadsrammer og 
regelverk.  

3. Bakgrunn 

3.1. Miljøtilstand i kommunens vassdrag 

Hovedvassdragene i Hamar kommune er Flagstadelva, Finsalbekken, Svartelva og 
Lageråa, alle med avrenning til Mjøsa. Disse vassdragene påvirkes blant annet av 
tilførsler av næringsstoffer gjennom avrenning fra dyrka mark, utsig fra private 
avløpsanlegg og utslipp/lekkasjer/overløp fra kommunalt avløpsnett. /2/ /3/ /4/ 
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Ifølge vannforskriftens § 4 skal alle elver og innsjøer beskyttes, forbedres og 
gjenopprettes til minst god økologisk og kjemisk tilstand. God økologisk tilstand 
innebærer at vannkvalitet og fysiske forhold i vassdraget gir dyr og planter som lever 
i eller i tilknytning til vassdraget gode leveforhold. For vassdrag som er i moderat eller 
dårlig tilstand må det gjennomføres tiltak i nedbørfeltet slik at tilstanden bedres og 
målene i vannforskriften nås. 
Flagstadelva har sitt utspring i området ved Lavsjømyrene i nord og har utløp i 
Åkersvika i sør. Det er gjort tiltak for sikring mot flom og erosjon i nedre del. Elva med 
sidevassdrag er vurdert å være i moderat økologisk tilstand. /1/ /2/ 
 
Finsalbekken er ei mellomstor elv med utspring fra myrene i Vang allmenning. 
Bekken er et viktig bekkedrag for biologisk mangfold og er også viktig som gytebekk 
for mjøsørret, harr og niøye. Finsalbekken er vurdert å være i dårlig økologisk 
tilstand. /1/ /5/ 
 
Hovedvassdraget til Svartelva går i øst-vest retning og har utløp til Mjøsa i Åkersvika. 
Nedre del av Svartelva er vurdert å være i god økologisk tilstand, mens sideelvene i 
den nedre delen har moderat tilstand. /1/ /4/ 
 
Lageråa er et sidevassdrag til Svartelva og har utspring i myrområdene vest for 
Lageråkvisla i Vang allmenning. Elva er vurdert å være i god økologisk tilstand. /1/  
 
Mjøsa er Norges største innsjø og er en del av Glommavassdraget som er Norges 
største vassdrag. Overvåking viser at hovedvannmassene var i god økologisk tilstand 
i 2021. Det ble imidlertid registrert mer alger enn ønskelig på stasjonene ved Skreia 
og i Furnesfjorden, og i juli 2021 var det en oppblomstring av blågrønnalger i store 
deler av innsjøen. /2/ /6/ 
 

3.2. Dagens avløpsanlegg – tilstand og typer 

I Hamar kommune finnes det i dag ca. 940 private avløpsanlegg som er i bruk og per 
dags dato ikke er tilknyttet kommunalt nett. De aller fleste av disse anleggene er fra 
Mjøsaksjonen på midten av 70-tallet. Et privat avløpsanlegg har en levetid på ca. 30 
år, og de fleste anleggene i Hamar kommune renser ikke lenger avløpsvann i 
henhold til dagens krav, se figur 1.  
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Figur 1: Kart med plassering og status på dagens avløpsanlegg. Anlegg med status «blendet» er ikke lenger i 

bruk.  

 
Av de 940 anleggene i kommunen er det kun 300 av anleggene som er registrert 
som forskriftsmessig i kommunens systemer (figur 1 og figur 2). I overkant av 600 
avløpsanlegg er registrert som ikke forskriftsmessige og utbedres de nærmeste 
årene, se figur 1 og 2.  
 

 
Figur 2: Viser en oversikt over status på dagens avløpsanlegg.  

 
De aller fleste anleggene er slamavskillere (ca. 600 stk), se figur 3. I tillegg har 
kommunen ca. 240 tette tanker og 20 minirenseanlegg.  
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Figur 3: Oversikt over type og antall avløpsanlegg i Hamar kommune. X-aksen viser type anlegg, og Y-aksen 
viser antall anlegg.  

 

4. Kommunens virkemidler 

4.1. Juridiske og administrative virkemidler 

Under følger en kort beskrivelse av aktuelle lover og forskrifter som er gjeldende ved 
opprydding i private avløpsanlegg i spredt bebyggelse.  
 
Plan og bygningsloven 
Kommunen kan kreve eiendommer tilknyttet offentlig nett med hjemmel i plan- og 
bygningsloven §§27-1, 27-3 og 27-3.  
 
Forurensningsloven 
Eiendommer med anlegg som ikke oppfyller dagens rensekrav, pålegges 
oppgradering av sitt anlegg med hjemmel i forurensningsloven §7. 
 
Når det gjelder eiendommer med utslippstillatelse kan kommunen i medhold av 
forurensningsloven §18 oppheve eller endre vilkår i tillatelse og om nødvendig kalle 
tillatelse tilbake. 
 
Kommunen kan etter forurensningsloven §23 bestemme at avløpsvann kan ledes inn 
i en annens avløpsanlegg. Det er da en forutsetning at anlegget som får 
tilknytningen, har en tillatelse som dekker det totale utslippet. Bestemmelsen gir eier 
av avløpsanlegget plikt til å godta tilknytning. Dersom tilknytningen forutsetter 
framføring av ledning over annen manns grunn, må dette imidlertid skje gjennom 
eget ekspropriasjonsvedtak i medhold til oreigningsloven, dersom ikke samtykke 
foreligger.  
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Forurensningsforskriften 
«Forskrift om begrensning av forurensning», også kalt Forurensningsforskriften, del 4 
har spesifikke bestemmelser om avløpsvann.  
 
Forskriftens kapittel 12 omhandler utslipp fra spredt avløp på mindre enn 50 pe. 
Hamar kommune er forurensningsmyndighet etter dette kapittel og fører tilsyn med at 
bestemmelsene og vedtak fattet i medhold av dette kapitlet følges opp. I §12-4 heter 
det at 

Kommunen kan i medhold av forurensningsloven §18 oppheve eller endre 
vilkår i tillatelse og om nødvendig kalle tillatelsen tilbake. 

 
Lokal forskrift 
Lokal forskrift om utslipp fra mindre avløpsanlegg i Hamar kommune supplerer 
reglene i Forurensningsforskriften kapittel 12. Den gir kommunen hjemmel for å kreve 
nødvendige utbedringer og den beskriver krav til renseløsninger for spredt bolig- og 
fritidsbebyggelse i Hamar kommune. Forskriften er felles for Hamar og Stange 
kommuner, og er vedtatt i Hamar kommunestyre 29.02-2012 med hjemmel i 
forurensningslovens §9 og forurensningsforskriften §12-6.  
 
Hamar kommune jobber per 2022 med revidering av lokal forskrift, i samarbeid med 
Stange og Løten kommuner. Denne forventes å være klar i løpet av 2023.  
 

4.2. Kostnader og finansiering 

Kostnader, private avløpsanlegg 
Den enkelte anleggseier må selv dekke kostnadene knyttet til utbedring av sitt 
avløpsanlegg. Erfaringsmessig ligger investeringskostnadene i størrelsesorden 
150 000 til 250 000 kroner inkl. mva. for et nytt avløpsanlegg for en boenhet /7/. I 
tillegg må det påregnes årlige driftskostnader (slamtømming, service, tilsyn etc.).  
 
Kommunen kan, for boliger som ligger i randsonen til offentlig VA-nett, kreve at avløp 
tilknyttes til offentlig avløpsledning om anleggskostnaden for å tilknytte eiendommen 
til offentlig avløpsledning ikke blir uforholdsmessig stor.  
 
Tilknytningsgebyr for å koble seg til kommunalt avløpsnett følger det til enhver tid 
gjeldende gebyrregulativ, som per 2022 er på 49 000,- for en bolig større eller lik 70 
m2. I tillegg kommer kostnader forbundet med graving og legging av avløpsledning, 
samt sanering av eksisterende avløpsanlegg. Kostnadene vil variere avhengig av 
blant annet grunnforhold og avstand til kommunal ledning.  
 
Både ved oppgradering/etablering av privat avløpsanlegg og tilknytning til offentlig 
VA-nett via stikkledning vil det lønne seg å se på muligheten for å samarbeide med 
naboer. Ved å samarbeide med en eller flere naboer om fellesløsninger kan 
kostnadene per husstand reduseres vesentlig. 
 

5. Kommunens strategi for opprydding 

5.1. Tiltakssoner 

Ut i fra klassifisering av miljøtilstanden i vassdragene i Hamar kommune, er 
kommunen inndelt i tiltakssoner. Områder hvor miljøtilstanden i vannforekomster er 
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dårligst vil bli prioritert først. Påvirkning på vannforekomstene fra avløp i spredt 
bebyggelse, antall og type anlegg og miljøeffekten av opprydding i private 
avløpsanlegg på resipientene, er også faktorer det er tatt hensyn til i 
prioriteringsrekkefølgen.  
 
Tiltakssonene følger i utgangspunktet nedbørsfelt, slik at avløpene innenfor en sone 
har felles resipient. I de fleste tiltakssonene drenerer avløpene til vassdrag, mens i 
enkelte tiltakssoner drenerer avløpene direkte til Mjøsa.  
 
Tabell 1: Prioriterte tiltakssoner 

Tiltakssone Prioritering 

Finsalbekken 1 

Flagstadelva øst (Tomterbekken, Dalbybekken og Torsgårdsbekken) 2 

Flagstadelva vest (Flagstadelva med tilløpsbekker fra Ringsaker) 3 

Flagstadelva nedre (fra samløp Flagstadelva og Dalbybekken, øst til Kapp) 4 

Tilløpsbekker til Svartelva (utløp ved Hjellum, Kvæka og Skøyen) 5 

Furuberget og Domkirkeodden 6 

Lageråa 7 

Ovenfor Gåsbu 8 

 
Kommunen legger til grunn en likeverdig og enhetlig saksbehandling. Prosessen skal 
være åpen, faglig profesjonell og legge opp til god dialog mellom saksbehandlere og 
anleggseiere.  
 

5.2. Utbygging av offentlig nett 

Per november 2022, har Hamar kommune fokus på vedlikehold og utbedring av 
eksisterende kommunalt avløpsnett. Det foreligger ingen planer om utbygging av 
avløpsnettet de neste 10 årene. Oppryddingen i spredt avløp vil derfor ha fokus på 
utbedring av private avløpsanlegg og tilknytning til offentlig avløpsnett der dette er 
mulig i dag.  
 

5.3. Tiltak i randsone (tilkobling) 

Eiendommer med godkjente utslippstillatelser og avløpsanlegg som tilfredsstiller 
dagens rensekrav iht. lokal forskrift, skal normalt ikke pålegges tilkobling til offentlig 
avløpsledning før 20 år etter ferdigstillelsesdato av det private avløpsanlegget. Etter 
nevnte frist kan kommunen kreve at eiendommen tilknyttes offentlig ledningsnett der 
dette er etablert i nærheten.  
 
I randsonene rundt det offentlige avløpsnettet finnes det boliger som ikke er tilknyttet 
offentlig avløpsnett, men fortsatt har privat avløpsanlegg. Avgjørende faktorer i slike 
områder er antall bygninger, deres beliggenhet og avstand til offentlig avløpsnett.  
 
I Hamar kommune er det ca. 170 private avløpsanlegg som ligger innenfor en 
randsone på 200 meter fra offentlig avløpsledning. 19 av disse må snart utbedres på 
grunn av alder, mens 137 allerede er i ikke-forskriftsmessig stand av ulike grunner. 
 
For eiendommer hvor avstand og pris tilsier det er fornuftig, vil det bli gitt pålegg om 
tilknytning til offentlig avløpsnett. Der pris eller avstand gjør det uaktuelt å pålegge 
tilkobling, vil kommunen likevel opplyse om muligheten. 
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Det finnes flere steder i Hamar kommune hvor det kan bli omtrent lik kostnad for 
anleggseiere å gå sammen om å knytte seg til offentlig avløpsnett, som at hver enkelt 
utbedrer sitt eget private avløpsanlegg. Dette vil være en stor fordel for samfunnet, 
og i et langsiktig perspektiv er den beste løsningen at flest mulig er tilkoblet offentlig 
avløpsnett.  
 

5.4. Utbedring av private avløpsanlegg 

 
Eiendommer med avløpsanlegg som ikke tilfredsstiller dagens krav vil få et pålegg 
om utbedring av avløpsanlegget. Før utbedring eller installering av nytt anlegg kan 
gjennomføres, må søknad om utslippstillatelse være godkjent av kommunen.  
 
Før pålegg sendes ut vil saksbehandler gjennomgå alle data for eiendommen for å 
sikre at ingen pålegg går ut til de med anlegg som tilfredsstiller dagens krav.  
 
Kommunen vil oppheve utslippstillatelsen til alle eiendommer med avløpsanlegg som 
er eldre enn 30 år. Eier av disse anleggene må søke kommunen om ny 
utslippstillatelse. I de tilfeller hvor eksisterende avløpsanlegg ikke oppfyller dagens 
rensekrav, må eier utbedre sitt anlegg. Eiendommer med godkjent utslippstillatelse 
hvor avløpsanlegget er yngre enn 30 år, men har feil eller mangler, kan få pålegg om 
utbedring. 
 
Hamar kommune har allerede høsten 2022 begynt å sende ut mer detaljert 
informasjon om tilstanden på avløpsanlegg med meglerpakker når hus med private 
avlegg i kommunen skal legges ut for salg. Der anlegg er gamle og/eller dårlige, 
informeres det om at det vil komme pålegg om utbedring på sikt. På denne måten er 
ny huseier informert og innstilt på at avløpsanlegget må utbedres før overtagelse. 
 

5.5. Valg av renseløsning 

Det finnes flere ulike løsninger for rensing av sanitært avløpsvann. For godkjenning 
av renseløsning skal utslippskravet iht. forurensningsforskriften med tilhørende lokal 
forskrift oppfylles. Godkjente renseløsninger er beskrevet i Forskrift om utslipp fra 
mindre avløpsanlegg, Hamar og Stange kommuner. 

6. Fremdrift 
Det skal som hovedregel gå maks 2 år fra eier mottar pålegg eller inngår frivillig 
avtale om nye krav til sitt avløpsanlegg og til søknad om ferdigattest på godkjent 
avløpsanlegg foreligger. Ved forhåndsvarsel om pålegg om utbedring av 
avløpsanlegg skal fristen for ferdigstillelse ikke være kortere enn 18 måneder.  
 

6.1. Fremdriftsplan 

Det utarbeides en plan for hvert enkelt delnedbørsfelt/tiltaksområde. Tilstanden på 
vassdrag og informasjonen kommunen har om private avløpsanlegg vil være med å 
danne grunnlaget for prioriteringene.  
 
Arbeidet med utsendelse av informasjon i meglerpakker som beskrevet i kapittel 5.4 
vil fortsette parallelt med oppryddingen. 
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Fremdriftsplan blir laget som et arbeidsverktøy og vil kunne endres underveis hvis 
det erfares at justeringer er nødvendig. Utbedring for hele kommunen vil gå over 
flere år og det vil bli prioritert de anleggene som er av dårligst kvalitet i de mest 
sårbare områdene først.  
 
Informasjonsbrev vil bli sendt til alle anleggseiere i et område samtidig, med en 
oppfordring til å se på muligheten for felles avløpsløsninger. Forhåndsvarsel om 
pålegg om utbedring av avløpsanlegg blir sendt ut til de det angår 6 måneder etter 
informasjonsbrevet, fortrinnsvis på senhøsten. Forhåndsvarsel vil der det er 
nødvendig følges opp av pålegg om utbedring 6 måneder senere, på våren. Ved 
pålegg om utbedring gis det en 18 måneders frist for utbedring. Dette gir anleggseier 
to feltsesonger for å få utført nødvendige tiltak.  
 
Tabell 2: Fremdriftsplan for opprydding i spredt avløp. 

 
 
Fremdriften må tilpasses kapasiteten i markedet både med hensyn til prosjekterende 
og utførende for å sikre både bra kvalitet og et fornuftig prisnivå. I tillegg må 
fremdriften tilpasses kapasiteten kommunen har til å følge opp saksbehandlingen i 
hver enkelt sak på en god måte.  
 

7. Informasjon til anleggseiere 
 
For innbyggere som må utbedre sine avløpsanlegg for at anleggene skal tilfredsstille 
dagens rensekrav kan dette medføre store kostnader/investeringer. Kommunen vil 
derfor i forkant gi informasjon om hvorfor tiltak i spredt avløp må igangsettes.  
 
Informasjonen som vil bli gitt skal fokusere på hvorfor det er nødvendig med tiltak. 
Utfordringene i resipientene vil beskrives, og det skal forklares hvorfor det er 
nødvendig å redusere utslipp fra avløpsanleggene. Det blir også viktig å omtale hva 
kommunen gjør for å redusere utslipp fra offentlig avløp. Det er også viktig å 
informere om de fordeler som oppryddingen gir for den enkelte, for eksempel at den 
øker verdien på eiendommen.  
 
Hamar kommune vil i tillegg til skriftlig informasjon, holde informasjonsmøter ved 
behov. Det vil være naturlig å vurdere før igangsetting i hver tiltakssone. Der det 
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vurderes som hensiktsmessig, vil det bli holdt informasjonsmøter i perioden mellom 
utsending av informasjonsbrev og varsel om pålegg. 
 
I tillegg er det selvsagt også viktig å gi god veiledning av mer praktisk art. Blant annet 
bør det gis informasjon om kommunens eget regelverk, aktuelle renseløsninger og 
hvor en kan få svar på spørsmål.  
 
Hamar kommune vil informere bredt og godt samt ha god dialog med innbyggere 
som vil få pålegg om utbedring av sine avløpsanlegg.  
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